CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogota, D. C., primero (1.°) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: Accidon de nulidad y restablecimiento del derecho

NUmero Unico de radicacion: 54001 23 31 000 2009 00185 01

Demandante: Industrias Marathon Ltda.

Demandada: Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales — DIAN

Asunto: Aprehension y decomiso de mercancias

SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia proferida en primera instancia, el 30 de noviembre de 2017 por el

Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

La presente sentencia tiene las siguientes partes: i) Antecedentes; i)
Consideraciones de la Sala y iii) Resuelve; las cuales se desarrollan a continuacion.

l. ANTECEDENTES

La demanda

1. Industrias Marathon Ltda.!, en adelante la parte demandante, present6
demanda? contra la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, en adelante la parte demandada, en ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento prevista en el articulo 85 del Decreto 01 de 2

de enero de 19843, en adelante, Cddigo Contencioso Administrativo.

1 Por intermedio de apoderado. Cfr. Folio 1 del cuaderno nim. 1 del expediente
2 Cfr. Folios 2 a 21 del cuaderno niim.1 del expediente
3 4...] Por le cual se reforma el Codigo Contencioso Administrativo [...]”
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Pretensiones

1.

La parte demandante formuld las siguientes pretensiones:

“[...] PRIMERO: Que se DECLARE la nulidad de la Resolucion Numero 0064 de 18
de diciembre de 2008, proferida por Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
Direccién Seccional Delegada de Impuestos y Aduanas de Pamplona, mediante la
cual se ordena el decomiso a favor de la Nacion Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la mercancia aprehendida en el Acta
de Aprehension No 0708 — PAMPLONA del 22 de agosto de 2008 y descrita en el
documento de ingreso, inventario y avalio de mercancias DDIIAM No. 3186100813
del 27 de agosto de 2008, avaluada en la cuantia de MIL OCHENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($1.088.640.000).

SEGUNDO: Que se DECLARE la nulidad de la Resolucion Numero 405 proferida el
27 de febrero de 2009, proferida por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
— Direccion Seccional de Aduanas de Cucuta mediante la cual se confirma la
Resolucién Numero 0064 de 18 de diciembre de 2008, mediante la cual se ordena el
decomiso a favor de la Nacion Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, la mercancia aprehendida en el Acta de Aprehensiéon No 0708
— PAMPLONA del 22 de agosto de 2008 y descrita en el documento de ingreso,
inventario y avalio de mercancias DDIIAM No. 3186100813 del 27 de agosto de 2008,
avaluada en la cuantia de MIL OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($1.088.640.000) /...]”

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd:

“[...] TERCERO: Que como consecuencia de lo anterior, se restablezcan los derechos
a la sociedad INDUSTRIAS MARATHON LTDA, se deje sin efecto las mencionadas
resoluciones, se ordene la devolucion de las mercancias y el pago de perjuicios
ocasionados a la sociedad INDUSTRIAS MARATHON LTDA.

CUARTO: Que en subsidio de lo anterior, en el caso de no ser posible la devolucién
de las mercancias, se ordene el pago en dinero de las mismas con base en tasacion
hecha por perito sobre el valor de ésta y se ordene el pago de perjuicios ocasionados
a la sociedad INDUSTRIAS MARATHON LTDA.

CUARTO (SIC): Que se condene en costos, costas, y agencias en derecho a la parte
demandada [...J*

Presupuestos facticos

3. La parte demandante expuso, en sintesis, los siguientes hechos para

fundamentar sus pretensiones:

4 Cfr. Folio 3 del cuaderno nim. 1 del expediente
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3.1. La parte demandante, el 25 de marzo de 2008, envi6é desde Bogota D.C. una

mercancia con destino a Cucuta con el fin de exportarla a Venezuela.

3.2. Al preparar la exportacion a Venezuela, recibi6 una comunicacion del
comprador en Venezuela (Distribuidora SAY 96 C.A.), la cual indicaba que no se
podia proceder con el tramite debido a la falta de presentacion completa y oportuna
de la documentacion necesaria ante la Comision de Administracion de Divisas

Venezolana.

3.3. La mercancia permanecié en Cucuta durante cuatro meses a solicitud del
comprador. Una vez transcurrido este plazo, Distribuidora SAY 96 C.A. comunic6
su incapacidad para adquirir la mercancia, debido a que no logré presentar los

documentos necesarios ante la Comision de Administracion de Divisas Venezolana.

3.4. La parte demandante decidid6 devolver la mercancia a Bogota debido a
sobrecostos de almacenamiento. En consecuencia, la Sociedad de Intermediacion
Aduanera NICO SIA Ltda. inici6 las gestiones para la devolucion de la mercancia a

la ciudad de origen.

3.5. Los vehiculos de placas LDF-753 y WDB-084 fueron embarcados con la

mercancia con destino a la ciudad de Bogota el 22 de agosto de 2008.

3.6. La Unidad Administrativa Especial de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales de Pamplona realizO una inspeccion fisica y documental de la
mercancia. Durante la inspeccién, el conductor presentd los siguientes documentos:
“[...] Facturas Cambiarias de Compraventa 52626 y 52627 del 25 de marzo de 2008,
Listas de Empaque No. 42879 y 42880, Certificados de Origen No. 2033146 y
2033147, remesas N.-U 45005 y 45012, marquilla de camiseta logo Chezz L 100%
algoddn hecho en Colombia, oficio de devolucion de la mercancia firmado por el
conductor y fotocopia del correo electrénico con el que se ordena la devolucién a su

destino final [...]".

3.7. Los funcionarios de la Direccién Seccional Delegada de Impuestos y
Aduanas de Pamplona, mediante Acta de Aprehension num. 0708 de 22 de agosto

de 2008, aprehendieron la mercancia “[...] fundamentados en el numeral 1.6 del
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articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, “la mercancia no se encuentra amparada en

una declaracion de importacion [...]".

3.8. La sociedad de Intermediacion Aduanera NICO SIA Ltda., mediante escrito
de 29 de agosto de 2008, presentd una objecion a la aprehension, argumentando
que la mercancia estaba destinada originalmente a la exportacion hacia Venezuela

y que, tras la cancelacion de la operacion, debia ser devuelta a su lugar de origen.

3.9. La Direccién Seccional Delegada de Impuestos y Aduanas de Pamplona,
mediante Resolucién nium. 0064 de 18 de diciembre de 2008, decidié decomisar la
mercancia, por cuanto: i) “...] en el momento de la aprehension, la mercancia soélo
se encontraba amparada por las facturas No. 52626 y 52627 de fecha de 25 de
marzo de 2008 [...]”; i) en la “[...] inspeccion fisica se encontro6 etiqueta en las cajas
que establecia: IMPORTADO POR DISTRIBUIDORA DEL SAY 96 C.A. RIF:
J30370627-4, SEMECAMER N.-0000240TI-02. [...]7; iii) “[...] no se realizé la visita
contable y aduanera a INDUSTRIAS MARATHON LTDA y no se pudo determinar
con certeza juridica si se trata de la misma mercancia que describe la factura de
venta relacionada en la Autorizacion de Embarque No. 0720020080017333 de fecha
02/04/08[...]”; iv) no se acredito la legal introduccién y permanencia de la mercancia

encartada en el Territorio Aduanero Nacional.

3.10. La parte demandante present6 recurso de reconsideracion y solicitd la

revocatoria del acto administrativo anterior.

3.11. La Direccién Seccional Delegada de Impuestos y Aduanas de Pamplona,
mediante Resolucién nim. 405 de 27 de febrero de 2009, resolvid el recurso de
reconsideracién y confirmo la decision inicial.

Normas violadas®

4. La parte demandante invocé como vulneradas las siguientes normas:

e Articulos 13, 29 y 209 de la Constitucion Politica®.

5 Cfr. Folio 6 del cuaderno num. 1 del expediente
6 4...] Constitucion Politica de la Reputblica de Colombia [...]”

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



5

NuUmero Unico de radicacion: 54001233100020090018501
Demandante: Industrias Marathon Ltda.

e Atrticulos 2, 3, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 277, 278,
279, 280, 281, 282, 502 y 506 del Decreto 2685 del 28 de diciembre de 1999”.

Concepto de violacion

5. La parte demandante formul6 el siguiente cargo y explicd su concepto de
violacion, asi:

6. Unico cargo: Falsa motivacion

7. La parte demandante adujo que solicito la autorizacién de embarque para las

mercancias objeto de controversia, cumpliendo con el primer requisito para iniciar
el proceso de exportacion. Ademas, existen pruebas en el expediente que acreditan
que la empresa actora cumplié con los requisitos del articulo 269 del Estatuto
Aduanero; sin embargo, debido a causas ajenas a su voluntad, no se pudo ejecutar

la exportacion.

8. La parte demandada fundament6 su decisién de decomisar las mercancias
aprehendidas en el articulo 502 del Decreto num. 2685 de 1999. No obstante, esta
decision se basé en una serie de presunciones hechas por la administracion, las

cuales contravienen los preceptos constitucionales y legales.

9. La parte demandante adujo que del material probatorio allegado a la
actuacion administrativa se puede concluir que “[...] carece de sentido pretender
gue se trate de una mercancia importada que no fue nacionalizada bajo las leyes
colombianas, cuando al momento de realizarse la aprehensién se cuenta con
documentos que fundamentan una clara exportacién fallida de mercancias
nacionales que por lo tanto no pueden ampararse bajo una declaracion de

importacion [...]".

10. Ademas, la parte demandante manifesté que no se realizd una valoracion
probatoria integra, puesto que no se analiz6 que las etiquetas de la mercancia

indicaban que estaba "hecho en Colombia".

7 “[...] Por el cual se modifica la Legislacién Aduanera |[...]"”
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11. Los actos administrativos acusados carecen de fundamento, puesto que la
decision fue tomada sin haber realizado un andlisis suficiente de los hechos del caso
y del material probatorio allegado por la parte demandante.

Contestacion de la demanda

12. La parte demandada®, contesté la demanda® y se opuso a las pretensiones

formuladas de la siguiente manera:

12.1. Los actos acusados fueron expedidos conforme al ordenamiento juridico
aduanero, debidamente notificados y otorgando a la parte demandante la
oportunidad de interponer los recursos de ley correspondientes, los cuales fueron

resueltos de manera oportuna.

12.2. La parte demandada tiene competencia para decomisar la mercancia objeto
de la controversia, dado que, aunque fue fabricada en Colombia, el hecho de haber
sido exportada del pais e ingresada nuevamente al territorio nacional sin cumplir
con los requisitos legales, le confiere a la entidad la competencia para aprehenderla

y decomisarla.

12.3. La mercancia nacional no puede de ninguna manera poseer ninguna clase
de sticker que manifieste que fue importada “/...] ya que sale de la esfera de
fabricacién en el pais para convertirse en mercancia extranjera, tal y como lo
expresa textualmente el sticker que posee la encartada, no siendo de recibo, que
no interesa que la lleve porque es de produccién nacional. No es una presuncion la
manifestacion de que la mercancia fue exportada, ya que es una realidad procesal
gue la misma poseen los Sencamer, lo que indica que fue importada sin que exista

prueba en contrario que determine lo contrario [...]".

12.4. La mercancia aprehendida a la entrada del Municipio de Pamplona no
contaba con la documentacion necesaria que acreditara su legal reimportacion, y
durante la investigacion administrativa no se demostro la razon de la presencia de

la mercancia en dicho lugar, dado que supuestamente habia sido exportada.

8 Por intermedio de apoderado.
9 Folios 135 a 143 del cuaderno nim. 1 del cuaderno principal.
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12.5. Respecto a la reimportacion de mercancias en el mismo estado, estas
pueden ser importadas sin el pago de tributos aduaneros si fueron exportadas
temporal o definitivamente y se encuentran en libre disposicion, siempre y cuando
no hayan sufrido modificaciones en el extranjero y se demuestre plenamente que la
mercancia reimportada es la misma que se exportd. Ademds, se deben haber
cancelado los impuestos internos que fueron exonerados y reintegrado los

beneficios obtenidos con la exportacion.

12.6. Al momento de la aprehension de la mercancia, el responsable debia
presentar a la autoridad aduanera los documentos que demostraran la respectiva
exportacion y reimportacion al territorio nacional, lo cual no ocurri6 durante la

investigacion administrativa.

12.7. Propuso la excepcion de inepta demanda, dado que, “[...] ademas que traer
normas juridicas no alegadas en via gubernativa con la presentacion de la
demanda, es violatorio de los principios fundamentales, esto es del derecho de
defensay contradiccion, puesto que pondria a la administracion en desventajas con
las pretensiones del accionante, ya que no tuvo la oportunidad de defender sus
actos o revisar sus decisiones. Asi las cosas, tratdndose de unas normas juridicas
no alegadas, la administracion no tuvo la oportunidad de pronunciarse respecto a
estas, la verdad es que contra los mismos el demandante no agoté la via
gubernativa y por ende esa H. Corporacion, debera declararse inhibido, por indebido
agotamiento de la via gubernativa. Asi mismo el sefior apoderado del actor se limita
a sefialar, en forma general, la violacibn de normas constitucionales, pero sin

concretar las conductas viciadas de nulidad por parte de la entidad que represento

[..J.

Alegatos de conclusion

2. La Magistrada Sustanciadora, vencido el término probatorio y mediante auto
proferido el 15 de enero de 201419, resolvié correr traslado comin a las partes por
el término de diez dias para que alegaran de conclusion y le informé al Agente del

Ministerio Publico que, antes del vencimiento del término para alegar de conclusion,

10 Cfr. Folio 399 del cuaderno niim. 1 del expediente principal
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podia solicitar el traslado especial previsto en el articulo 210 del Codigo Contencioso

Administrativo.

13. La parte demandante reiterd los argumentos expuestos en la demanda.

14. La parte demandada reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de

la demanda.

Concepto del Ministerio Publico

15.  El Ministerio Publico guardd silencio en esta etapa procesal.

Sentencia proferida, en primera instancia

16. El Tribunal Administrativo del Norte de Santander, mediante sentencia de

primera instancia proferida el 30 de noviembre de 201711, resolvié:

“l...] PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcion de inepta demanda propuesta
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de las resoluciones No. 0064 del 18 de diciembre
de 2008 y N° 405 del 27 de febrero de 2009, proferidas por la Direccién Seccional
Delegada de Impuestos y Aduanas de Pamplona y Direccion Seccional de Aduanas
de Cucuta — Divisién de Gestion Juridica, respectivamente, mediante las cuales se
ordend el decomiso a favor de la DIAN de la mercancia aprehendida el 22 de agosto
de 2009, consistente camisetas 100% algod6n, marca Chezz, tallas surtidas de color
rojo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior nulidad y a titulo de restablecimiento
del derecho como dafio emergente, ORDENAR a la DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, restituir la sociedad Industrias Marathon Ltda.
la mercancia aprehendida y decomisada mediante las resoluciones N° 0064 de 2008
y N°405 del 27 de febrero de 2009, o en su defecto, pagar su valor debidamente
indexado, conforme a la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
dara cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del C.C.A.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda. [...]”. (Negrillas del
texto original).

11 Cfr. Folios 376 a 395 del cuaderno nim. 1 del expediente
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Consideraciones del Tribunal

17.  El Tribunal Administrativo de Norte de Santander consideré lo siguiente:

De la excepcion de inepta demanda

17.1. En cuanto al requisito de conciliacion prejudicial “[...] obra en el expediente
la constancia de Conciliacién Extrajudicial N° 1270 realizada ante la Procuraduria
24 judicial 1l para Asuntos Administrativos Ante el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, convocante: Industrias Marathon Ltda. y convocado: Nacion -
Ministerio de Hacienda Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. De acuerdo
con lo expuesto se declarara no probada la excepcion de inepta demanda, toda vez

gue la sociedad actora agotd debidamente la via gubernativa [...]".

Del cargo de falsa motivacion

17.2. Elaquo consider6 que los actos acusados deben ser declarados nulos, por
cuanto “...] luego de revisar los argumentos por las partes y las pruebas obrantes
en el expediente, que hay lugar a declarar la nulidad los actos administrativos
demandados, atendiendo que se logré demostrar que la mercancia decomisada es
de origen nacional y no fue exportada del territorio nacional, por tal motivo no tenia

gue cumplir el requisito de la declaracién de importacion [...J".

17.3. Las pruebas allegadas al proceso permiten acreditar que “...] efectivamente
la empresa Haisaka Ltda. cuyo objeto social entre otros, es la fabricacion de textiles;
el dia 26 de marzo de 2008 le vendio a la sociedad Industrias Marathon Ltda.
cincuenta y cuatro mil (54.000) camisetas marca Chezz en colores surtidos, segun
las facturas N° 2713 veintisiete mil (27.000) unidades, por valor de ciento noventa y
tres millones setecientos noventa y dos mil quinientos pesos ($193.792.500), y N°
2714 veintisiete mil (27.000) unidades, por valor de ciento noventa y tres millones
setecientos noventa y dos mil quinientos pesos ($193.792.500). Industrias Marathon
Ltda. le vendi6 el 25 de marzo de 2008 a la Distribuidora del Say 96 C.A. cincuenta
y cuatro mil piezas de camisetas 100% algodon, en tallas surtidas y de color rojo,
segun las facturas N° 52626 y 52627, las cuales iban a ser exportadas a la Ciudad
de Caracas - Venezuela, pero como se explicara mas adelante dicha mercancia no

salié del territorio nacional [...]".
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17.4. El a quo determiné que “...J la mercancia que se sefialan en las facturas de
Industrias Marathon Ltda.y Haisaka Ltda. es la misma, toda vez que lo Unico que
cambia en la descripcion de los productos es lo correspondiente al color de las
prendas, lo cual no es relevante debido que se trata de una descripcion genérica
que es utilizada para agilizar los tramites de facturacion, lo cual es permitido segun
el literal f del articulo 617 del Estatuto Tributario [...]".

17.5. En cuanto a la imposibilidad de la parte demandante de vender una
mercancia que aun no habia adquirido “...] es una practica comercial comun, esto
es que los proveedores dejen en consignacion la mercancia al vendedor para que
una vez sea negociada con el cliente final se proceda la facturacion, lo cual ocurrié
el presente caso tal y como lo manifestd la Revisora Fiscal de Industrias Marathon
Ltda. [...]".

17.6. La exportacién de la mercancia no se pudo concretar “/...] debido a la
cancelaciéon de los pedidos, por tal motivo se expidieron los documentos de Nota
Crédito N° 5249 y 5250 del 17 de junio de 2008, correspondientes a las facturas N°
52626 y 52627 respectivamente. Paralelamente la empresa Haisaka Ltda. emiti6 el
27 de junio de 2008 las notas crédito N° 00815 y 00816, correspondientes a las
facturas N° 2713 y 2714. Asi entonces, de acuerdo con el e-mail del 22 de agosto
del mismo afio el Departamento de Exportacion de Industrias Marathon informo que

la mercancia seria devuelta a la ciudad de Bogota |[...]".

17.7. Lo anterior “[...] es soportado con el oficio N° 07068-0634 del 23 de octubre
de 2008, del Jefe de la Division Servicio al Comercio Exterior Administracion
Especial de Aduanas de Cucuta, quien manifestdé que la mercancia acompafada
con la Autorizacion de Embarque N° 0720020080017333, no culmind el proceso de
exportacion. Ademas con el Acta de Visita N° 0097 del 09 de diciembre de 2008,
mediante el cual se registro la inspeccion de fiscalizacion aduanera a la sociedad
Industrias Marathon Ltda. realizada por la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota - GTI Investigaciones Aduaneras |, se concluyo sobre las facturas N° 52626
y 52627 que "debido a que no se realiz6é la exportacion y el cliente del exterior
devolvio la mercancia" y "La mercancia en cuestion es nacional por lo tanto anexan
fotocopias de las facturas de compra N° 2713 y 2714 del 26 de marzo de 2008

expedidas por el proveedor HAISAKA LTDA. De acuerdo con lo expuesto, la Sala
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le asiste razon a la demandante, en cuanto que la mercancia es de origen nacional
y que no culmind el proceso exportacion, por tal motivo iba a ser regresada a la
Ciudad de Bogota [...]".

17.8. En la Resolucion num. 0064 del 18 de diciembre de 2008 “...] se indicé que
la inspeccion contable y aduanera no se realizd, lo cual es falso, por lo ya
mencionado, y aun cuando dicha acta pudo haberse notificado con posterioridad a
la expedicion de la resolucion N° 0064, la administracion podia haberlo corregido

con la Resolucién N° 405 del 27 de febrero de 2009, lo cual no se evidencié [...J".

17.9. El hecho de que las prendas tenian una marquilla que se leia "IMPORTADO
POR DISTRIBUIDORA DEL SAY 96 C.A. RIF. J30370627-4, SECAMER N°
00002400TI-02. HECHO EN COLOMBIA" “[...] no es motivo suficiente el tener el
sello de Sencamer en el etiquetado, para concluir que la mercancia haya sido
exportada a Venezuela, segun las Resoluciones N°1920 y 1430 de 2002 de la
Republica Bolivariana de Venezuela [...] Conforme lo sefialado se observa que,
contrario a lo afirmado por la DIAN en el sentido de que las prendas aprehendidas
ya habian sido exportadas a Venezuela por tener en las etiquetas el sello
SENCAMER, se tiene que ese sello o registro debia ser colocado por el fabricante

en el proceso de produccién [...]".

17.10. En cuanto se refiere al restablecimiento del derecho “...] Quedando
demostrado que la mercancia de la demandante aprehendida y posteriormente
decomisada no fue reimportada de manera ilegal, como lo sostenia la entidad
demandada, y lograndose determinar que dicha mercancia es de origen
colombiano, le asiste el derecho al restablecimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados con la decision de la administracion aduanera, de decomiso de su

mercancia [...]".

17.11. Respecto al reconocimiento de la indemnizacién por concepto de lucro
cesante indicé: “[...] De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que para que
proceda el reconocimiento del lucro cesante estos deben ser ciertos y encontrarse
demostrados, la Sala no accedera al reconocimiento de los perjuicios solicitados
bajo esa modalidad, toda vez que no fueron probados dentro del proceso. Si bien,
se encuentra dictamen pericial en el mismo el perito determiné el lucro cesante

tomando como base el valor de la mercancia y aplicando la tasa de usura como tasa
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de rentabilidad, lo que no resulta suficiente para demostrar el perjuicio a resarcir

[.J.

17.12. Para efectos del restablecimiento del derecho y el reconocimiento de
perjuicios a los cuales tiene derecho la parte demandante “/...] por encontrarse
acreditado con el dictamen pericial, lo procedente serd ordenar a la entidad
demandada restituir la mercancia aprehendida y decomisada mediante la
Resoluciéon No. 0064 del 18 de diciembre de 2008, proferida por la Direccion
Seccional Delegada de Impuestos y Aduanas de Pamplona, la cual fue confirmada
por la Resolucion N° 405 del 27 de febrero de 2009, proferida por la Direccion
Seccional de Aduanas de Cducuta. En el evento en que no sea posible la entrega
de dicha mercancia, correspondera a la entidad demandada pagar el valor total de
las facturas N° 52626 y 52627 del 25 de marzo de 2008, debido a que dichas
facturas se encuentran en moneda extranjera, se tendr4 en cuenta para el
restablecimiento la suma de mil ochenta y ocho millones seiscientos cuarenta mil
pesos ($1.088.640.000) valor del avalué de la mercancia decomisada, segun el
documento Ingreso, Inventario y Avalu6 de Mercancias Aprehendidas N°
3186100813 del 22 de agosto de 2008, monto que debera ser indexado aplicando

la siguiente formula [...]".

Recurso de apelacion'?

18. La parte demandada interpuso y sustentd oportunamente, recurso de
apelacién contra la sentencia proferida, en primera instancia, con base en los

siguientes argumentos:

19. EIl Tribunal Administrativo de Norte de Santander, para tomar la decisién
erradamente valor6 el material probatorio “...] teniendo en cuenta el literal f del
articulo 617 del Estatuto Tributario, que permite la descripcidbn genérica en la
factura, es lo mismo facturar 54.000 unidades de camisetas de colores surtidos y
54.000 unidades de camisetas de color rojo. Interpretacion del Tribunal
Administrativo errada, para dilucidar el tema de descripcion genérica [...] la empresa
INDUSTRIAS MARATHON pretende probar que la mercancia aprehendida el

12 Cfr. Folios 399 a 408 del cuaderno ndm. 1 del expediente
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22/08/2008 y decomisada con la Resolucion No. 0064 del 18 de Diciembre de 2008,
consisten en 54.000 unidades de camisetas de color rojo de diferentes tallas, es
nacional que es la misma mercancia que le compré a la empresa HAISAKA LTDA
con las facturas 2713y 2714 el dia 26/03/2008 consistente en 54.000 unidades de
camisetas de colores surtidos. Para revisar el tema de la descripcidon genérica, en
las facturas Nos. 2713 y 2714 de fecha 26/03/2008, se entenderia tal descripcion
como "camisetas” sin hacer mencion alguna del color, no obstante, en las facturas
Nos. 2713 y 2714 de fecha 26/03/2008 se esta haciendo una descripcidbn mas
detallada, pues la descripcion de la mercancia vendida con estas facturas tiene un
alcance mas especifico por cuanto se describe el tipo de la camiseta "Chezz, en
colores surtidos es decir (rojas, verdes, amarillas, azules, negras, blancas, etc.) y

de las tallas determinadas S, My L. [...]".

20. La parte demandante pretende probar que la mercancia comprada a la
HAISAKA LTDA con las facturas 2713 y 2714 de 26 de marzo de 2008 “...Jes la
misma que le vendié a la empresa DISTRIBUIDORA DEL SAY 96 CA de la
Republica Bolivariana de Venezuela con las facturas 52626 y 52627 de 25/03/2008
Entonces, entremos a revisar el tema de la descripciébn genérica, en las facturas
Nos. 52626 y 52627 de fecha 25/03/2008, se entenderia tal descripcion como
"camisetas" sin hacer mencion alguna del color, no obstante, en las facturas Nos.
52626 y 52627 de fecha 25/03/2008 se esta haciendo una descripcion mas
detallada, pues la descripcién de la mercancia vendida con estas facturas tiene un
alcance mas especifico por cuanto se describe el tipo de la camiseta 100% algodon,
en color rojo y de tallas surtidas: ESTILO VARIOS, TALLAS SURTIDAS COLOR:
ROJO, DESCRIPCION: CAMISETAS 100% ALGODON -CANTIDAD CADA
FACTURA 27.000 UNIDADES PARA UN TOTAL DE 54.000 UNIDADES. [...]J".

21. Porlo tanto, existe una equivocada interpretacion del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander “[...] cuando determina que se trata de la misma mercancia
la vendida por la empresa INDUSTRIAS MARATHON a la empresa
DISTRIBUIDORA DEL SAY 96 CA de la Republica Bolivariana de Venezuela
descrita en las facturas Nos. 52626 y 52627 de fecha 25/03/2008 y la comprada por
la empresa INDUSTRIA MARATHON a la empresa HAISAKA LTDA con las facturas
2713 y 2714 el dia 26/03/2008, por ser permitida la descripcion genérica de la
mercancia en la factura literal f del articulo 617 del Estatuto Tributario [...J".
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22. Para el a quo es una practica comun aceptable que se venda mercancia sin
aun ser comprada: “...] Para el caso que nos ocupa, no se puede entrar a
determinar y aceptar tal negociacion por cuanto: 1- La empresa INDUSTRIAS
MARATHON vende a la empresa DISTRIBUIDORA DEL SAY 96 CA cliente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 54.000 camisetas de color rojo con las
facturas 52626 y 52627 de fecha 25/03/2008. 2- Para hacer la venta a la
DISTRIBUIDORA DEL SAY compra a la empresa colombiana HAISAKA LTDA.
54.000 camisetas de colores surtidos con las facturas 2713 y 2714 de fecha
26/03/2008. Es decir, se infiere légicamente INDUSTRIAS MARATHON vende la
mercancia a su cliente en la Republica Bolivariana de Venezuela para lo cual expide

la factura antes de comprar la mercancia para dicha negociacion [...]".

23.  Elarticulo 615 del Estatuto Tributario sefiala que para efectos tributarios “...]
todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan
profesiones liberales o presten servicios inherentes a éstas, 0 enajenen bienes
producto de la actividad agricola ganadera, deberan expedir factura o documento
equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de las operaciones que
realicen, independientemente de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes
de los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. Asi mismo, frente al momento en que se debe expedir la factura la
Oficina juridica de la DIAN ha manifestado (Concepto 064504 de 2000) que del texto
del articulo 615 del Estatuto Tributario se desprende claramente que la factura o
documento equivalente debe expedirse en el mismo momento en que se realice la
operacion correspondiente. En este sentido sefiala la Oficina Juridica de la DIAN
que la expedicion de la factura no puede postergarse, ni anticiparse en la medida
en que su fecha de expedicién conlleva efectos de caracter fiscal. Y que debe
tenerse en cuenta que el hecho de que el pago se realice antes o después de
efectuar la operacion no incide en el momento en que se debe facturar. (Subrayado
fuera del texto). Por lo tanto, también existe una equivocada interpretacion del
Tribunal Administrativo cuando determina que se trata de la misma mercancia la
vendida por la empresa INDUSTRIA MARATHON a la empresa DISTRIBUIDORA
DEL SAY96 CA de la Republica Bolivariana de Venezuela descrita en las facturas
N0s.52626 y 52627 de fecha 25/03/2008 y la comprada por la empresa INDUSTRIA
MARATHON a la empresa HAISAKA LTDA con las facturas 2713 y 2714 el dia
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26/03/2008, no se puede tomar tal negociacion como una practica comun, aqui lo
tenemos es que no se trata de la misma mercancia la compra a la empresa
HAISAKA LTDA con la vendida a la empresa DISTRIBUIDORA DEL SAY 96 CA de
la Republica Bolivariana de Venezuela Tal como se deja claramente establecido en
el Salvamento de Voto [...] la descripcion de la mercancia decomisada no se
demostré que era la misma mercancia descrita y facturada con los documentos
presentados en el procedimiento administrativo que finaliz6 con los actos

administrativos objeto del presente proceso [...]".

24. La mercancia que se encontré al revisar el vehiculo camion tipo furgén con
placas WDB-084 f...] en el puesto de control de la entrada a Pamplona el 22 de
agosto de 2008 siendo las 7:15 a.m. mercancia que viajaba acompafada de la
factura cambiaria No. 52627 del 25 de marzo de 2008, expedida por INDUSTRIAS
MARATHON LTDA (empresa colombiana) a nombre de DISTRIBUIDORA EL SAY
96, C.A, empresa venezolana, con domicilio comercial en Caracas, sobre la cual se
determind su decomiso al encontrarse dentro del territorio nacional colombiano sin
los documentos que demostraran su legal introduccién al territorio colombiano, la
descripcién de las mercancias es de suma importancia junto con las pruebas que
dentro del proceso de definicibn de situacién juridica pretenda hacer valer el
responsable aduanero. Vale la pena hacer énfasis en el presente caso, de las
pruebas que se recaudaron en sede administrativa y que en el proceso judicial

adelantado no fueron desvirtuadas por el demandante [...]".

25.  Existian pruebas suficientes para concluir que la mercancia encontrada habia
sido exportada hacia Venezuela “[...] y al no presentar documentos de reimportacion
a Colombia, se procedi6é a formalizar la aprehensioén de dicha mercancia por la
Direccion Delegada de Impuestos y Aduanas de Pamplona, mediante Acta de
Aprehension No. 0708 del 22-08-2008, por la causal 1.6 del art. 502 Decreto
2685/99 [...] MERCANCIA HECHA EN COLOMBIA SEGUN ETIQUETA, LA CUAL
PRESENTA LA SIGUIENTE INFORMACION: IMPORTADO POR DISTRIBUIDORA
SAY 96C.A. RIF J30370627-4. SENCAMER N. 00000240TI-02-CANTIDAD:54.000
UNIDADES [...J".

26. Las pruebas allegadas al expediente administrativo permiten determinar que
“[...] Las facturas aportadas tienen fecha de emision posterior, a la pregonada
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adquisicion de la mercancia [...] La mercancia descrita en las facturas que
acompafiaban la mercancia, difiere de la mercancia descrita en las facturas con las
que compraron esta mercancia: el demandante compra camisetas colores surtidos,
y las facturas aportadas describen camisetas rojas. Las condiciones de pago
establecidas en las facturas de venta 52626 y 52627, expedidas por INDUSTRIAS
MARATHON el dia 25 de marzo de 2008, son las siguientes: "Convenio ALADI 60
DIAS"; de donde tenemos, si las condiciones de venta eran 60 dias, y las facturas
fueron expedidas el 25 de marzo de 2008, no tiene sentido que la devolucion de la
mercancia se haya presentado en agosto 22 de 2008, es decir, cuatro meses y 27

dias después [...]

27. Lamercancia aprehendida y decomisada no es de procedencia nacional “...]
pues no lo logré determinar el demandante con los documentos aportados, lo que
si tenemos es que del territorio nacional se vendié al territorio extranjero Republica
Bolivariana de Venezuela la mercancia consistente en CAMISETAS ROJAS, asi
mismo lo que se aprehendid y decomiso son CAMISETAS ROJAS, tal como se

puede comprobar con los documentos existencia en el expediente administrativo

[.J.

28. Del informe de la Visita Contable, Aduanera y Cambiaria “...] se tiene que
la mercancia aprehendida y decomisada fue comprada por la empresa
INDUSTRIAS MARATHON LTDA a la empresa HAISAKA LTDA. [...] con las
facturas de Compra de la mercancia No 2713 y 2714 del 26 de marzo del 2008 y
que la empresa INDUSTRIAS MARATHON LTDA vendi6 a la empresa
DISTRIBUIDORA DEL SAY 96 CA. la misma mercancia con facturas cambiarias de
venta No 52626 y 52676 del 25 de marzo de 2008, hecho contradictorio pues como

se puede observar se realiza la venta de la mercancia en fecha anterior a la compra

de la misma/...]".

29. La mercancia aprehendida consiste en 54000 camisetas tallas surtidas color
rojo “[...] la mercancia que INDUSTRIAS MARATHON, compra a la empresa
HAISAKA LTDA, son 54.000 camisetas "colores surtidos". Luego de lo anterior, se
puede concluir de manera clara que no es la misma mercancia. Sin embargo, si este
argumento, no fuese suficiente, y se pudiese contra argumentar que hubo una

confusién al momento de transcribir el color de las camisetas, tenemos las listas de
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empaque detalladas expedidas por Industrias Marathon, folios 12 al 15y 23 al 26
del expediente administrativo aduanero, donde se discrimina el color de cada

camiseta en el cual se puede leer "rojo, rojo, rojo...", todas sin excepcién de color

rojo. [...]".

30. Al estudiar en conjunto el Acta de Hechos de fecha 22 de agosto de 2008,
“[...] con correo electrénico de fecha 22-08-2008, del expediente administrativo
aduanero, remitido por la parte demandante a la sefiora Lina Blanco [...] junto con
el escrito de objeciones al Acta de Aprehension (fls. 55-57) se advierte la siguiente
incongruencia, en el Acta de hechos se dej6é consignado "la mercancia, segun
manifiesta el propietario, no fue exportada debido a incumplimientos en el pago”, en
el correo electronico dice textualmente: "Buenas tardes dofia Lina: La mercancia
enviada con facturas Nos. 52626-52627-52638 y 52639, se esta devolviendo para
Bogotéa por no haberse podido efectuar la exportacion por motivo de cancelacién de
los pedidos.”; y en el escrito de objeciones presentado por NICO SIA, se afirma lo
siguiente: "devolucién que se realizé en vista que no se pudo efectuar la exportacion

a Venezuela, por faltar la aprobacion de CADIVI [...]".

31. En el libro diario oficial del mes de marzo de 2008 ‘...] registrado ante la
respectiva Camara de Comercio por INDUSTRIAS MARATHON observando que no
se registra ningn movimiento el dia 26 de marzo de 2008 fecha en la cual se realiza
la compra al proveedor HAISAKA LTDA por 54.000 unidades de camisetas. En
cuanto a la prueba contable es pertinente y conducente, traer o citar la normatividad
establecida en el Estatuto Tributariol3, frente a la validez de la misma como prueba
de los hechos mercantiles realizados por la empresa accionante INDUSTRIAS
MARATHON LTDA. con NIT. 860.001.982-2 la cual se encuentra inscrita en el
régimen comun, responsable del impuesto de renta y complementarios y del
impuesto de ventas (IVA) [...]"

32. En el proceso se configura una ineptitud sustantiva de la demanda “...] por
falta de los requisitos formales [...] pues no se agoto6 la etapa de CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, teniendo en cuenta que se trata de un asunto de caracter
aduanero y no tributario, debi6é haberse agotado el requisito de procedibilidad de la

conciliacioén, por lo tanto, se debié cumplir con este requisito, para dar curso al

13 Hace referencia a los articulos 772 a 777 del Estatuto Tributario.
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proceso contencioso administrativo, conforme al paragrafo 2 del articulo 70 de la
Ley 446 de 1998, y el Articulo 6 paragrafo 2 del Decreto 1716 de 2009 [...]”

Actuacion en segunda instancia

33. Este Despacho, mediante auto de 11 de diciembre de 201814, admiti6 el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia proferida, en
primera instancia, el 30 de noviembre de 2017 por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander.

Alegatos de conclusién

34. Este Despacho, atendiendo a que no se solicitaron pruebas, en segunda
instancia, mediante auto de 12 de marzo de 2019', corri6 traslado por el término
de diez (10) dias a las partes para alegar de conclusién y al Ministerio Publico para
qgue emitiera su concepto.

Parte demandante

35. La parte demandante'® reiter6 los argumentos expuestos en la demanda.

Parte demandada

36. La parte demandadal’ reiter6 los argumentos expuestos en la contestacion
de la demanda.

Concepto del Ministerio Publico

37. El Ministerio Publico guardo silencio en esta etapa procesal.

14 Cfr. Folio 5 del cuaderno nim. 2 del expediente

15 Cfr. folio 9 del cuaderno principal de segunda instancia
16 Folios 14 a 20 del cuaderno nim. 2 del expediente

17 Cfr. Folios 21 a 46 del cuaderno nim. 2 del expediente.
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IIl. CONSIDERACIONES

38. La Sala abordara el estudio de las consideraciones en las siguientes partes:
i) la competencia; ii) los actos acusados; iii) el problema juridico; iv) el marco
normativo sobre la aprehension y decomiso de mercancias — procedimiento; v) el
marco normativo y desarrollo jurisprudencia de la conciliacion extrajudicial en
materia aduanera; vi) marco normativo de la facturacién vy, vii) el analisis del caso

en concreto.

Competencia

39. Vistos el articulo 129 del Cédigo Contencioso Administrativo®, sobre la
competencia del Consejo de Estado, en segunda instancia, aplicable en los términos
del articulo 308%° de la Ley 1437 de 18 de enero de 20112%, sobre el régimen de
transicion y vigencia; y el articulo 13 del Acuerdo num. 80 de 12 de marzo de 2019,
expedido por la Sala Plena de esta Corporacién, la Seccién Primera del Consejo de

Estado es competente para conocer del presente asunto, en segunda instancia.

40. Agotados los procedimientos inherentes al proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho sin que se observe vicio o causal de nulidad que
puedan invalidar lo actuado, la Sala procede a resolver el recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandada.

41. La Sala procedera a examinar y a pronunciarse sobre los argumentos
expuestos por la parte demandada en el recurso de apelacién interpuesto contra la
sentencia proferida el 30 de noviembre de 2017 por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, de conformidad con los articulos 320 y 328 de la Ley 1564 de
12 de julio de 2012.

18 “1...] Articulo 129. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos
y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja
cuando no se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se conceda
el extraordinario de revision. [...]J".

19 1...] ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Codigo comenzara a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cdédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a
las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior [...]” ?° “Por
el cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



20

NuUmero Unico de radicacion: 54001233100020090018501
Demandante: Industrias Marathon Ltda.

Actos administrativos acusados

42. Los actos acusados?® son los siguientes:

54.1. La Resolucién num. 0064 de 18 de diciembre de 2008, expedida por la
Directora de la Seccional Delegada de Impuestos y Aduanas de Pamplona?!,

resolvio:

“...] ARTICULO PRIMEROQ: Decomisar a favor de la Nacién, Unidad Administrativa
Especial, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva, la mercancia aprehendida mediante Acta de Aprehension
No. 0708 PAMPLONA del 22/08/08, la cual se encuentra descrita y avaluada en el
Documento de Ingreso Inventario y Avallo de Mercancias Aprehendidas DIAMA No.
3186100813 de fecha 27/08/08 la cual se describid y avalu6 asi:

ftem Cod. Descripcion De la Unidad | Cantidad Valor Total
No. Mercancia de Aduanero
medida (Avaluo)
Unitario
1 2291 CAMISETA CUELLO
REDONDO, MANGA CORTA, 54.000 20.160
MARCA CHEZzZ UND 1.088.640.000

COMPOSICION100%
ALGODON - COLOR ROJO
EN DIFERENTES

TALLAS. MERCANCIA
HECHA EN COLOMBIA
SEGUN ETIQUETA, LA CUAL
PRESENTA LA SIGUIENTE
INFORMACION:
IMPORTADO POR
DISTRIBUIDORA DEL SAY
96 C.A. RIF J30370627-4.
SENCAMER N.- 0000240TI-
02. CODIGO DIAN: 0401.

ARTICULO SEGUNDO: Para efectos del pago de bodegajes, se tendra en cuenta lo
previsto en el articulo 525 del Decreto 2685 de 1.999 y articulo 447 de la Resolucion
4240 de 2000 y deméas normas concordantes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo a DORIS JANETH
GRANADOS en calidad de Representante Legal de NICO S.I.LA. LTDA. NIT.
807.000.153-6, por correo de conformidad con el articulo 567 del Decreto 2685 de
1.999 modificado por el articulo 56 del decreto 1232 del 2.001 y el articulo 2 del
Decreto 143 de Enero 23 de 2.006.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el Recurso de
Reconsideracion el cual deberé interponerse dentro de los quince dias (15) siguientes
a su notificacion en la Divisibn de Gestion Juridica de la Direccién Seccional de

20 por la extension de los mismos, se procede a transcribir los apartes mas relevantes de la parte resolutiva, sin
perjuicio de las citas que se hagan al analizar cada uno de los cargos.
21 Cfr. Folios 25 a 33 del cuaderno nim. 1 del expediente.
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Aduanas de Cdcuta, en la forma y términos establecidos en los Articulo 515 del
Decreto 2685 de 1999 (modificado por el Articulo 50 del Decreto 1232 de 2001) y
articulo 518 Ibidem.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente Acto Administrativo,
compulsense dos copias, al &rea de Comercializacién de esta Direccion Seccional
Delegada y una copia para su respectivo archivo definitivo de la presente diligencia

[

54.2. La Resolucién nam. 405 de 27 de febrero de 200922, expedida por la Jefe de
la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cucuta:

T
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER Personeria Juridica a la Doctora MARIA
EUGENIA CORREA BARON identificada con cedula de ciudadania No 60.326.645
de Cacuta y T.P. No. 90.773 del C.S. de la Jud. en calidad de apoderada de la
Sociedad INDUSTRIAS MARATHON LTDA identificada con Nit N° 860.001.982-2, en
la forma y términos del poder conferido.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la Resolucién 0064 del 18 de diciembre de
2008, proferida por la Direccién Seccional Delegada de Impuestos y Aduanas de
Pamplona, mediante la cual ordena el decomiso a favor de la Nacién Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la mercancia
aprehendida en el Acta de Aprehension No. 0708 - PAMPLONA del 22 de agosto de
2008 y descrita en el documento de ingreso, inventario y avallio de mercancias DIIAM
N° 3186100813 del 27 de agosto de 2008, avaluada en la cuantia de MIL OCHENTA
Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE
($1.088.640.000), por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta providencia a la Doctora
MARIA EUGENIA CORREA BARON identificada con cedula de ciudadania No.
60.326.645 de Cuacuta y T.P. No. 90.773 del C.S. de la Jud. en calidad de apoderada
de la Sociedad INDUSTRIAS MARATHON LTDA identificada con Nit N° 860.001.982-
2, ala direccién anotada en el encabezado de la presente resolucion, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 567 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el
articulo 56 del Decreto 1232 de 2001, Articulo 2 Decreto 143 de 2006 advirtiéndole
gue contra la misma no procede ningun recurso por la via gubernativa.

ARTICULO CUARTO: En firme esta providencia, REMITIR copia de la misma a las
Divisiones de Gestion: Juridica Aduanera de esta Direccién para su consecutivo, al
Grupo Interno de Trabajo Unidad Penal para su competencia, Grupo Interno de
Documentacién de esta Direccion para su notificacion y a la Direccion Seccional
Delegada de Impuestos y Aduanas de Pamplona junto con el expediente para la
disposicion de la mercancia y posterior archivo [...]”

22 4] Por medio de la cual se resuelve recurso de reconsideracion [...J”
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Problema juridico

43. Corresponde a la Sala, con fundamento en los argumentos del recurso de

apelacion, determinar:

44.  Si procede la declaratoria de nulidad de los actos acusados, fundamentada
en gue la mercancia presuntamente comprada a Haisaka Ltda. no corresponde a la

misma vendida a Distribuidora SAY 96 CA y decomisada por la parte demandada.

45.  Si se configura una ineptitud sustantiva de la demanda por el incumplimiento

del requisito de conciliacion extrajudicial al momento de presentar la demanda.

46. Enconsecuencia, se determinara si hay lugar a confirmar, modificar o revocar

la sentencia proferida, en primera instancia.

Marco normativo sobre la aprehension y decomiso de mercancias -

procedimiento

47.  Visto el articulo 1.° del Decreto 2685 de 1999, vigente para la época de los
hechos, sobre definiciones, indica que la aprehension “...J] Es una medida cautelar
consistente en la retencion de mercancias respecto de las cuales se configure
alguno de los eventos previstos en el articulo 502 del presente Decreto [...J; a su
vez, determina que el decomiso “...] Es el acto en virtud del cual pasan a poder de
la Nacién las mercancias, respecto de las cuales no se acredite el cumplimiento
de los tramites previstos para su presentacion y/o declaracion ante las
autoridades aduaneras, por presentarse alguna de las causales previstas en el

articulo 502 de este Decreto [...]” (Destacado fuera de texto).

48.  Visto el articulo 41 ibidem, sobre lugares habilitados para el ingreso y salida
de mercancias bajo control aduanero, los define como “...J aquellos lugares por los
cuales la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales permite el ingreso y
salida de mercancias bajo control aduanero del territorio aduanero nacional [...]”

(Destacado fuera de texto).
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49. Visto el articulo 87 ibidem, sobre obligacion aduanera en la importacion,
prevé que “[...] La obligacién aduanera nace por la introduccion de la mercancia de
procedencia extranjera al territorio aduanero nacional [...]”; asimismo, que “[...] La
obligacion aduanera comprende la presentacion de la declaracién de importacion,
el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar, asi como la
obligacion de obtener y conservar los documentos que soportan la operacion,
presentarlos cuando los requieran las autoridades aduaneras, atender las
solicitudes de informacion y pruebas y en general, cumplir con las exigencias,

requisitos y condiciones establecidos en las normas correspondientes [...]".

50. Visto el articulo 232 del Decreto num. 2685 de 1999, en concordancia con el
articulo 232-1 ibidem, sobre mercancia no presentada o no declarada a la autoridad
aduanera, sefiala que “...] Se entendera que la mercancia no ha sido presentada
cuando la introduccién se realice por lugar no habilitado del territorio
aduanero nacional [...]”; igualmente determina que “[...] Se entendera que la
mercancia no ha sido declarada cuando no se encuentre amparada por una
Declaracion de Importacion, o no corresponda con la descripcion declarada, o
cuando en la Declaracién de Importacion se haya incurrido en errores u omisiones
en la descripcion de la mercancia, o la cantidad encontrada sea superior a la

sefalada en la Declaracion [...]” (Destacado fuera de texto).

51. Visto el articulo 469 del Decreto num. 2685 de 1999, sobre fiscalizacion
aduanera, dispone que la Unica autoridad competente para verificar la legalidad de
las importaciones de mercancia o que circulen en el territorio aduanero nacional, es
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; en consecuencia, las mercancia
extranjeras que se encuentren en el territorio aduanero nacional, deben estar
amparadas por cualquiera de los siguientes documentos: i) declaracion de régimen
aduanero; i) planilla de envio; o, iii) factura de nacionalizacion en los casos que de

manera expresa establezca la ley.

52.  Visto el articulo 470 ibidem, sobre facultades de fiscalizacion y control, entre
las facultades que tiene la parte demandada para fiscalizar y controlar la legal

introduccién de mercancia al territorio aduanero nacional, se encuentra la siguiente:
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“[...] ) Ordenar mediante resolucion motivada, el registro de las oficinas,
establecimientos comerciales, industriales o de servicios y demas locales,
vehiculos y medios de transporte del importador, exportador, propietario o
tenedor de la mercancia, el transportador, depositario, intermediario,
declarante o usuario, o de terceros depositarios de sus documentos contables
0 sus archivos, o de terceros intervinientes en la operacion aduanera, siempre
gue no coincida con su casa de habitacién, en el caso de personas
naturales.

En desarrollo de las facultades establecidas en el inciso anterior, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, podra tomar las medidas necesarias
para evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas, ocultadas, o
destruidas, mediante su inmovilizacién y aseguramiento.

Para tales efectos, la fuerza publica debera colaborar previo requerimiento de
los funcionarios fiscalizadores, con el objeto de garantizar la ejecucién de las
respectivas diligencias. La no atencion del anterior requerimiento por parte de
los miembros de la fuerza publica sera causal de mala conducta.

La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el
presente literal, corresponde al administrador de aduanas o de impuestos y
aduanas nacionales y al Subdirector de Fiscalizacibn Aduanera, quienes
actuaran en coordinacién con la Policia Fiscal y Aduanera. Esta competencia
es indelegable.

Laprovidenciaque ordenael registro de que trata el presente articulo, sera
notificada en el momento de la diligencia, a quien se encuentre en el lugar,
y contra la misma no procede recurso alguno [...]” (Destacado fuera de
texto).

53. Visto el articulo 502 ibidem, sobre causales de aprension y decomiso de
mercancias, indica que dara lugar a la aprehension y decomiso de mercancias,
entre otras, la siguiente: “[...] 1.6. Cuando la mercancia no se encuentre amparada
en una Declaracion de Importacion, o no corresponda con la descripcion declarada,
0 se encuentre una cantidad superior a la sefialada en la Declaracion de
Importacién, o se haya incurrido en errores u omisiones en su descripcion, salvo
que se configuren los eventos previstos en los paragrafos primero y segundo del
articulo 231° del presente Decreto, en cuyo caso no habra lugar a la aprehension

[...]” (Destacado fuera de texto).

54. Visto el articulo 504 del Decreto nim. 2685 de 1999, sobre acta de

aprehension, sefnala:

“[...] Articulo 504. Acta de aprehension.

Establecida la configuracion de alguna de las causales de aprehension y
decomiso de mercancias de que trata el articulo 502° del presente Decreto, la
autoridad aduanera expedira un acta que contenga: lugar y fecha de la
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aprehensioén; causal de aprehension; identificacion del medio de transporte en
que se moviliza la mercancia, cuando a ello hubiere lugar; identificacion y
direccion de las personas que intervienen en la diligencia y de las que
aparezcan como titulares de derechos o responsables de las mercancias
involucradas, descripcion de las mismas en forma tal que se identifiquen
plenamente, estimacion provisional del precio unitario, precio total de la
mercancia y relacion de las pruebas practicadas o allegadas durante la
diligencia.

La aprehensién es un acto de tramite y en consecuencia contra €l no procede
recurso alguno en la via gubernativa.

El acta de aprehension debera comunicarse a la persona que atienda la
diligencia, entregandole copia de la misma. Cuando no comparezca ningun
responsable, se comunicara mediante aviso en el lugar que ocurra la
aprehensiéon. En otras circunstancias, se comunicard mediante aviso en las
oficinas de la Administracién de Aduanas correspondiente [...]".

55.  Visto el articulo 506 ibidem, sobre entrega de la mercancia, dispone:

“[...] Articulo 506. Entrega de la mercancia.

En cualquier estado del proceso, si el interesado demuestra la legal
introduccion y permanencia de la mercancia en el territorio aduanero
nacional, el funcionario competente ordenard mediante resolucién motivada
laentrega de lamercanciay procedera su devolucion [...]” (Destacado fuera
de texto).

56. Visto el articulo 507 ibidem, sobre requerimiento especial aduanero, inserto

en la Secciodn Il, sobre procedimiento, indica:

“[...] Articulo 507. Requerimiento Especial Aduanero.

La autoridad aduanera podra formular Requerimiento Especial Aduanero
para proponer la imposicibn de sancién por la comisiébn de infraccion
administrativa aduanera, o para definir la situacion juridica de la mercancia
cuando se configure una causal de aprehensién, o para formular Liquidacion
Oficial de Correccion y de Revision de Valor.

Surtida la diligencia de reconocimiento y avaluo, y durante el término sefialado
para responder el Requerimiento Especial Aduanero, el interesado podra
constituir garantia en reemplazo de aprehensién de conformidad con lo previsto
en el articulo 233° del presente Decreto [...]” (Destacado fuera de texto).

57. Visto el articulo 509 ibidem, sobre término para la formulacion del
Requerimiento especial aduanero y contenido del mismo, sefiala: “/...] Establecida
la presunta comision de una infraccién administrativa aduanera, o surtidos
los tramites de aprehension, reconocimiento y avalido de una mercancia, o

identificadas las causales que dan lugar a la expedicidén de Liquidaciones Oficiales;
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la autoridad aduanera dispondra de treinta (30) dias para formular
Requerimiento Especial Aduanero, el cual deberd contener como minimo: la
identificacion del destinatario del requerimiento; relacion detallada de los hechos
u omisiones constitutivos de lainfraccion aduanera o propuesta de Liquidacion
Oficial, causal de aprehensiéon y avallo de la mercancia; las pruebas
practicadas, las normas presuntamente infringidas, término para dar respuesta
al Requerimiento y sancidn que se propone, si procede [...]” (Destacado fuera de

texto).

58. Visto el articulo 510 del Decreto nium. 2685 de 1999, sobre notificacion y
respuesta al requerimiento especial aduanero, prevé en el inciso segundo que “...]
La respuesta al Requerimiento Especial Aduanero se debera presentar por el
presunto infractor dentro de los quince (15) dias siguientes a su notificacién y en
ella deberd formular por escrito sus objeciones y solicitar las pruebas que

pretenda hacer valer [...]” (Destacado fuera de texto).

59. Visto el articulo 511 del decreto citado supra, sobre periodo probatorio dentro
de la actuacién administrativa aduanera tendiente a definir la situacién juridica de

una mercancia, indica:

“[...] Articulo 511. Periodo probatorio.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion de la respuesta al
Requerimiento Especial Aduanero, se decretard mediante auto motivado la
practica de las pruebas solicitadas que sean conducentes, eficaces,
pertinentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacién, se denegaran las que no lo fueren y se ordenara de oficio la
practica de las que se considere pertinentes.

El auto que decrete las pruebas se debera notificar por estado, conforme a
lo establecido en el articulo 566 del presente Decreto. Contra el mismo
procede el recurso de reposicién el cual debera interponerse dentro de los
tres (3) dias siguientes a su notificacién y resolverse dentro de los tres (3) dias
siguientes a su interposicion.

El término parala practica de las pruebas sera de treinta (30) dias si es en
el pais, y de cincuenta (50) dias si es en el exterior y correra a partir de la
ejecutoria del acto que las decreto [...]” (Destacado fuera de texto).

60. Visto el articulo 512 ibidem, sobre acto administrativo que decide de fondo,
ordena que: “...] Recibida la respuesta al Requerimiento Especial Aduanero y

practicadas las pruebas, o vencido el término de traslado, sin que se hubiere
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recibido respuesta al Requerimiento, o sin que se hubiere solicitado pruebas, o se
hubieren denegado las solicitadas; la autoridad aduanera dispondra de treinta
(30) dias para expedir el acto administrativo que decida de fondo sobre la
imposicion de la sancién, el decomiso de la mercancia, la formulacion de la
Liguidacion Oficial o, el archivo del expediente y la devolucion de la mercancia

aprehendida, si a ello hubiere lugar [...]".

61. Visto el articulo 515 del Decreto num. 2685 de 1999, modificado por el
articulo 50 del Decreto nim. 1232 de 20 de junio de 200123, vigente para la época
de los hechos, sobre recurso de reconsideracion, establece que contra el acto que
decida de fondo procede el recurso de reconsideracion, el que se debera resolver
dentro de los 3 meses contados a partir de la fecha en que se interponga; sin
embargo, el término citado supra se suspendera “[...] por el término que dure el

periodo probatorio cuando a ello hubiere lugar [...]” (Destacado fuera de texto).

62. Visto el articulo 519 ibidem, modificado por el articulo 23 del Decreto nam.
1198 de 2000%4, vigente para la época de los hechos, sobre incumplimiento de
términos, preve:

“[...] Articulo 519. Incumplimiento de términos.

Los términos para decidir de fondo previstos en el presente capitulo, son
perentorios y su incumplimiento dara lugar al silencio administrativo
positivo. Cuando el procedimiento se haya adelantado para imponer una
sancion, se entendera fallado a favor del administrado. Cuando el procedimiento
se haya adelantado para formular una liquidacion oficial, dara lugar a la firmeza
de la declaracion. En los casos de mercancia aprehendida para definicion
de situacién juridica, dara lugar a la entrega de la misma al interesado,
previa presentacion y aceptacion de la declaracion de legalizacion,
cancelando los tributos aduaneros a que hubiere lugar y sin el pago de sancién
alguna por concepto de rescate.

No procedera la entrega de la mercancia respecto de la cual no sea
procedente lalegalizacion de que trata el articulo 228 del presente decreto,
ni de aquellas mercancias sobre las cuales existan restricciones legales o
administrativas para su importacion.

Cuando no sea posible legalizar la mercancia, el procedimiento previsto
en el presente Titulo continuaré hasta la definicion de la situacion juridica
de la mercancia.

23 “por el cual se maodifica parciaimente el Decreto 2685 del 28 de diciembre de 1999 y se dictan otras
disposiciones”
24 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2685 del 28 de diciembre de 1999”
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Igualmente, transcurrido el plazo para resolver el recurso de
reconsideracion, sin que se haya notificado decisiobn expresa, se
entenderd fallado a favor del recurrente, en cuyo caso la autoridad
competente de oficio 0 a peticion de parte asi lo declarara.

Habré& lugar a la aplicacion del silencio administrativo positivo cuando desde la
iniciacion del respectivo proceso, hayan transcurrido mas de doce (12) meses
sin haber desarrollado el proceso y proferido la decisién de fondo.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las investigaciones y
sanciones disciplinarias a que haya lugar [...]” (Destacado fuera de texto).

63. Visto el articulo 228 del Decreto num. 2685 de 1999, sobre procedencia de
la legalizacion, establece:

“[...] Articulo 228. Procedencia de la Legalizacion.

Las mercancias de procedencia extranjera, presentadas a la Aduana en el
momento de su importacién, respecto de las cuales se hubiere incumplido
alguna obligacién aduanera que dé lugar a su aprehension, podran ser
declaradas en la modalidad de importacién que corresponda a la
naturaleza y condiciones de la operacién, en forma voluntaria o provocada
por la autoridad aduanera, segun se establezca en el presente Decreto.

También procede la Declaraciéon de Legalizacién respecto de las
mercancias que se encuentren en una de las siguientes situaciones:

a) Cuando habiendo sido anunciada la llegada del medio de transporte y
transmitida electrénicamente la informacién de los documentos de viaje a
la Aduana, se descargue la mercancia sin la entrega previa del Manifiesto
de Carga y los documentos que lo adicionen, modifiquen o expliquen,
siempre que se entreguen los mismos, junto con los demas documentos
de viaje, dentro del dia habil siguiente ala aprehensidén y que la mercancia
corresponda a lainformacion transmitida electronicamente.

b) Cuando habiendo sido oportunamente informados los excesos o
sobrantes, no se justifiquen por el transportador, en las condiciones
previstas en articulo 99° del presente Decreto.

c) Cuando se configure su abandono legal.

No procederé la Declaracion de Legalizacion, respecto de las mercancias sobre
las cuales existan restricciones legales o administrativas para su importacion,
salvo que se acredite el cumplimiento del respectivo requisito.

De ser procedente la Declaracion de Legalizacién, la mercancia en ella descrita
se considerara, para efectos aduaneros, presentada, declarada y rescatada
[...]” (Destacado fuera de texto).

64. Visto el articulo 523 ibidem, sobre depésito de mercancias aprehendidas,

sefala que estas “...] podran dejarse en depdsito a cargo del titular o responsable
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de las mismas, previa constitucion de una garantia que cubra el avallo establecido

para la mercancia [...]".

Marco normativo y desarrollo jurisprudencial de la conciliacion extrajudicial

en materia aduanera prevista en la Ley 863

65. Vistala Ley 640 de 5 de enero de 20012°, por medio de la cual se establecié
gue, en los procesos judiciales de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, la conciliacion extrajudicial es procedente en los conflictos de
caracter particular y contenido econémico que se tramiten en ejercicio de las
anteriormente denominadas acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,

reparacion directa o controversias contractuales.

66. Vistos los articulos: i) 13 de la Ley 1285 de 22 de enero de 200925; ii) 2 del
Decreto nim. 1716 de 14 de mayo de 2009%’, sobre asuntos susceptibles de
conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa, en especial, el
paragrafo 1.° que indica que no son susceptibles de conciliacion extrajudicial, entre
otros “[...] Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario [...]”; y iii)
38 de la Ley 863 de 29 de diciembre de 200328, sobre conciliacién contencioso

administrativa.

67. Esta Sala?® ha considerado en relacién con los actos administrativos de
decomiso de mercancias y de la definicién de la situacion juridica de la mercancia

lo siguiente:

68. No son asuntos de naturaleza tributaria, en tanto que: i) no tienen una
vocacion general; ii) tampoco surgen de la realizacion actual o potencial de obras
publicas o actividades estatales de interés colectivo; iii) no contribuyen a la

recuperacion total o parcial de los costos en que incurre el Estado, para asegurar la

25 Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones.

26 Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia.

27 por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la Ley 640 de 2001.

28 Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento
econdémico y el saneamiento de las finanzas publicas.

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 20 de junio de 2019,
C.P. Oswaldo Giraldo Lépez, nimero Unico de radicacion 25000-23-41-000-2017-00532-01 y Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, auto de 9 de abril de 2018, C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés, nimero Unico de radicacion 05001-23-33-000-2013-01193-01
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prestacion de una actividad publica; y iv) no controvierten aspectos propios de la

cancelacion del tributo aduanero.

69. Esta Seccion®® de la Corporacion, respecto al cumplimiento del requisito de
procedibilidad de conciliacion, inicialmente consideraba que los asuntos relativos a
la definicion de la situacién juridica de las mercancias no eran susceptibles de
conciliaciébn contencioso administrativa en tanto habian sido excluidos de dicho
tramite en virtud del articulo 38 de la Ley 863 y del articulo 6° del Decreto
Reglamentario 412 de 12 de febrero de 20043, normas que fueron retomadas por
el articulo 147 paragrafo 3° de la Ley 1607 de 26 de diciembre de 201232,

70. Sin embargo, en la providencia de 22 de febrero de 2018 se unifico el citado
criterio en atencion a que, en primer lugar, dichas disposiciones fueron expedidas
con una vigencia determinada en el tiempo, es decir, hasta el 30 de junio de 2004;
y en consideracién a que el articulo 38 de la Ley 863, en el que se dispuso que “7...]
en materia aduanera, la conciliacion aqui prevista no aplicara en relacion con los
actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias [...]”, estaba dirigido a
los contribuyentes, responsables y agentes retenedores de los impuestos
nacionales, asi como a los usuarios aduaneros que hubiesen presentado demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho antes del 29 de diciembre de 2003, fecha

de entrada en vigencia de la Ley.

71. Asi las cosas, la Seccion aclaré que ‘[...] la restriccion contenida en dicha
norma, respecto de la conciliacion en asuntos relacionados con la definicion de la
situacion juridica de mercancias, solo era aplicable i) en un determinado tiempo, y

i) para los asuntos que cumplieran con los supuestos previstos en la misma [...]".

Marco normativo de la expedicion de las facturas

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion primera. Sentencia del 4 de agosto de
2011, Radicado: 2009 00233 01, C.P.: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Radicado: 2009 00233 01; auto de 4
de octubre de 2012, C.P.: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez; Auto de 16 de diciembre de 2010, radicado 2009-
00194, C.P.: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

31 por el cual se reglamentan los articulos 38 y 39 de la Ley 863 de 2003.

32 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 22 de febrero de 2018,
radicado 76001-23-33-000-2013-00096-01, actor: LOGISTICA S. A.
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72.  Visto el articulo 615 del Estatuto Tributario, sobre la obligacion de expedir la
factura, dispone que todas las personas o entidades que tengan la calidad de
comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a estas,
0 enajenen bienes producto de la actividad agricola o ganadera, deben expedir
factura, salvo que estén incluidas en las excepciones del articulo 616-2 ibidem o en

los decretos reglamentarios correspondientes:

“l...] ARTICULO 615. OBLIGACION DE EXPEDIR FACTURA. Para efectos
tributarios, todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes,
ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a éstas, 0 enajenen
bienes producto de la actividad agricola o ganadera, deberan expedir factura o
documento equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de las
operaciones que realicen, independientemente de su calidad de contribuyentes o no
contribuyentes de los impuestos administrados por la Direccidon General de Impuestos
Nacionales.

Para quienes utilicen maquinas registradoras, el documento equivalente sera el
tiquete expedido por ésta.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 64 de la Ley 49 de 1990. El
nuevo texto es el siguiente:> La boleta de ingreso a las salas de exhibicién
cinematografica constituye el documento equivalente a la factura.

PARAGRAFO 20. <Articulo adicionado por el articulo 34 de la Ley 223 de 1995. El
nuevo texto es el siguiente:> Quienes tengan la calidad de agentes de retencion del
impuesto sobre las ventas, deberan expedir un certificado bimestral que cumpla los
requisitos de que trata el articulo 381 del Estatuto Tributario. A solicitud del
beneficiario del pago, el agente de retencidn expedira un certificado por cada
retencion efectuada, el cual debera contener las mismas especificaciones del
certificado bimestral.

En los demas aspectos se aplicaran las previsiones de los paragrafos 1o. y 2o0. del
articulo 381 del Estatuto Tributario [...]".
73. De este modo, entre los deberes formales de los sujetos pasivos de las
obligaciones tributarias se encuentra la obligacion de expedir factura, la cual es
exigible una vez que los bienes sean entregados de manera real y material, o que

los servicios sean efectivamente prestados.

74.  Visto el articulo 617 del Estatuto Tributario, sobre requisitos de la factura de
venta, prevé que, para efectos tributarios, la expedicion de factura consiste en
entregar el original de esta, con ciertos requisitos cumplidos, entre ellos, la

descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

“[...] ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Articulo
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modificado por el articulo 40 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:>
Para efectos tributarios, la expedicién de factura a que se refiere el articulo 615
consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.
b. Apellidos y nombre o razon y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. <Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente:> Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o
servicios, junto con la discriminacion del IVA pagado.

d. Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de
facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.
g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

j. <Literal INEXEQUIBLE>

Al momento de la expedicién de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h),
deberan estar previamente impresos a través de medios litogréficos, tipograficos o de
técnicas industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema
de facturacion por computador 0 maquinas registradoras, con la impresiéon efectuada
por tales medios se entienden cumplidos los requisitos de impresion previa. El sistema
de facturacion deberd numerar en forma consecutiva las facturas y se deberan
proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria.

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de transporte no
sera obligatorio entregar el original de la factura. Al efecto, sera suficiente entregar
copia de la misma.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 45 de la Ley 962 de 2005. El
nuevo texto es el siguiente:> Para el caso de facturacion por maquinas registradoras
sera admisible la utilizacion de numeracién diaria o periédica, siempre y cuando
corresponda a un sistema consecutivo que permita individualizar y distinguir de
manera inequivoca cada operacion facturada, ya sea mediante prefijos numéricos,
alfabéticos o alfanuméricos o mecanismos similares /[...J".

Conforme el articulo visto supra, la factura permite la inclusién de una

descripcion precisa del contenido.

76.

Visto el articulo 618 ibidem, sobre la obligacién de exigir factura o documento

equivalente, prevé que corresponde al adquiriente exigir la factura acorde al
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producto obtenido: “[...] A partir de la vigencia de la presente ley los adquirentes de
bienes corporales muebles o servicios estan obligados a exigir las facturas o
documentos equivalentes que establezcan las normas legales, al igual que a
exhibirlos cuando los funcionarios de la administracion tributaria debidamente

comisionados para el efecto asi lo exijan [...]".

Acervo probatorio

77. La Sala encuentra las siguientes pruebas relevantes:

78. La parte demandante segun el Certificado de Existencia y Representacion
Legal, tiene como objeto social “...] la fabricacion de textiles especialmente
calceteria de tejidos de punto, de fibras textiles naturales, artificiales y sintéticos y
de otros tejidos y confecciones de las mismas materias, asi como la importacion,

exportacion, explotacion comercial de estas materias [...J"%%.

79. La factura cambiaria de venta num. 52626 de 25 de marzo de 2008, fue
expedida por la parte demandante a Distribuidora del Say 96 C.A., ubicada en
Caracas - Venezuela. Lista de empaque nim. 42879%, cantidad de bultos: 225;
condicibn de pago a 60 dias y posicion arancelaria num. 61.09.10.00.00. La
descripcion de la mercancia incluye 27,000 unidades de camisetas 100% algodon,
en tallas surtidas, color rojo, con un valor unitario de 15.00 ddlares, totalizando,
incluyendo valor del flete y seguro, la suma de $408,152.50 délares. La mercancia
fue despachada via terrestre y tiene un peso bruto de 4500 kilos, peso tara de 261

kilos y peso neto de 4284 kilos®6.

80. La factura indicada supra viene acomparfada de los siguientes documentos:
i) Certificado de Origen num. C03700255 2033147, de 25 de marzo de 2008,
indicando como pais exportador Colombia y como importador Venezuela®’; ii)
descripcion de la mercancia que iba a ser enviada a Distribuidora del Say 96 C.A.
38; jii) Autorizacion de Embarque nim. 0720020080017326 de 2 de abril de 2008,

34 Cfr. Folios 22 a 24 del cuaderno nim. 1 del expediente.

35 Se sefiala que las camisetas son de color rojo. Cfr. Folio 9 del expediente.
36 Cfr. Folio 22 del cuaderno nim. 1 del expediente.

37 Cfr. Folio 58 del cuaderno nim. 1 del expediente.

38 Cfr. Folios 61 al 64 del cuaderno niim.1 del expediente.
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en la que figura como declarante autorizado Nico S.I.A. Ltda.*°, la parte demandante
como exportador y Caracas como ciudad de destino, correspondiente a los nimeros
de factura 52626, 3000000387969/2006/08/16 de camisetas 100% algodon color
rojo. La solicitud de autorizaciéon de embarque fue radicada el 2 de abril de 2008 a
las 10:34:124°,

81. Lafactura cambiaria de venta nim. 52627 de 25 de marzo de 2008, expedida
por la parte demandante a Distribuidora del Say 96 C.A., despachada via terrestre,
lista de empaque nim. 42880%, cantidad de bultos: 232; condiciéon de pago a 60
dias y posiciéon arancelaria nim. 61.09.10.00.00. La descripcién de la mercancia
incluye 27,000 unidades de camisetas 100% algodén, en tallas surtidas, color rojo,
con un valor unitario de 15.00 délares, totalizando, incluyendo valor del flete y
seguro, la suma de $408,152.50 ddélares*2. Originaria de Bogota, Colombia. Peso
bruto 4743.90 kilos, peso tara 222.66 kilos y peso neto 4521.34 kilos.

82. La factura indicada supra viene acompariada de los siguientes documentos:
i) Certificado de Origen nim. C03700255 20331246, de 25 de marzo de 200843,
indicando como pais exportador Colombia y como importador Venezuela; ii)
descripcion de la mercancia que iba a ser enviada al consignatario Distribuidora del
Say 96 C.A. 4% iii) Autorizacion de Embarque N° 0720020080017333 de 2 de abril
de 2008, en la que figura Nico S.l.A. Ltda. como declarante autorizado, la parte
demandante como exportador y Caracas como ciudad de destino, correspondiente
a los numeros de factura 52627, 3000000387969/2006/08/16 de camisetas 100%
algodén color rojo. La solicitud de autorizacién de embarque fue radicada el 2 de
abril de 2008 a las 10:51:31%°,

83. Mediante oficio nim. 07068-0634 del 23 de octubre de 2008, el Jefe de la
Divisién Servicio al Comercio Exterior de la Administracion Especial de Aduanas de
Cuacuta manifestd que la Autorizacion de Embarque N° 0720020080017333, con

39 Cfr. Folios 65 a 66 del cuaderno nim. 1 del expediente.

40 Cfr. Folio 61 del cuaderno nim. 1 del expediente.

41 Cfr. Folio 20 del cuaderno de pruebas nim. 1 del expediente. Las camisetas son de color rojo.
42 Cfr. Folio 48 del cuaderno nim. 1 del expediente.

43 Cfr. Folios 50 a 51 del cuaderno nim.1 del expediente.

44 Cfr. Folios 53 a 56 del cuaderno nim. 1 del expediente.

45 Cfr. Folio 61 del cuaderno nim. 1 del expediente.
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fecha del 2 de abril de 2008, fue consultada en el sistema SYGA de exportaciones,

indicando que la mercancia no culminé el proceso de exportacién®,

84. Haisaka Ltda., identificada con NIT. 900.049.047-2, expidi6 el 26 de marzo
de 2008, las facturas num. 2713 y 2714 a la parte demandante, por la venta de
camisetas Chezz en colores surtidos y tallas S-M-L; cantidad: 27,000 unidades y
valor de $193,792,500 cada una; con fecha de vencimiento del pago del 24 de junio
de 2008. Las condiciones de pago son a 90 dias, en efectivo mediante consignacion

a cuenta corriente del Banco BBVA%’.

85. En el libro diario oficial del mes de marzo de 2008 de la parte demandante,
sin que se advierta que hayan realizado pagos con ocasion de las facturas indicadas

supra“.

86. En la Nota de Crédito nim. 5249 de 17 de junio de 2008, expedida por la
parte demandante a Distribuidora del Say 96 C.A., se indic6: "Acreditamos en su
apreciable cuenta el siguiente valor por concepto de devolucién de mercancia sobre
factura N° 52626", la suma de $408,152.50 délares*°.

87. En la Nota de Crédito num. 5250 de 17 de junio de 2008, expedida por la
parte demandante, se indicG: "Acreditamos en su apreciable cuenta el siguiente
valor por concepto de devolucién de mercancia sobre factura N° 52627", la suma
de $408,152.50 doélares®.

88. Haisaka Ltda. expidi6 el 27 de junio de 2008, las notas de crédito nums.
00815 y 00816, correspondientes a las facturas nim. 2713 y 2714, por concepto de
devolucién, ademas de indicar que la mercancia se encontraba en la frontera con

Venezuela®l.

89. Nico SIA LTDA. se hizo entrega de la mercancia de la factura nim. 52627 a
Transporte Linea Dorada, el 22 de agosto de 2008, para ser enviada a la ciudad de

Bogotéa en el vehiculo de placa WDB 084°2,

46 Cfr. Folio 94 del cuaderno nim. 1 del expediente.

47 Cfr. Folios 86 a 87 del cuaderno nim. 1 del expediente.
48 Cfr. Folios 79 y 80 del cuaderno niim. 1 del expediente.
49 Cfr. Folio 84 del cuaderno nim. 1 del expediente.

50 Cfr. Folio 85 del cuaderno nim. 1 del expediente.

51 Cfr. Folios 88 y 89 del cuaderno niim. 1 del expediente.
52 Cfr. Folios 93 del cuaderno nim. 1
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90. El Departamento de Exportacion de la parte demandante Ltda. reporté el 22
de agosto de 2008, mediante un correo electronico, que las mercancias enviadas,
incluyendo las facturas nums. 52626 y 52627, estaban en tramite de devolucién a

la Ciudad de Bogota debido a la cancelacion de los pedidos®3.

91. En el Acta de Hechos de 22 de agosto de 2008, realizada por la Division de
Fiscalizacion Tributaria y Aduanera de la Administracién Local de Impuestos y
Aduanas en el puesto de control de entrada a Pamplona, se menciono respecto a

la factura nim. 52627°4:

“...] Siendo las 07:15 horas del 22/08/2008 los funcionarios comisionados y
debidamente facultados mediante auto comisorio # 0307 del 21/08/2008;
encontrandonos presentes en puesto de control aduanero en la entrada 2 Pamplona
se procede a verificar fisica y documentalmente la mercancia transportada en el
camion tipo furgén de placas WDB-084, encontrandose que consiste en camisetas.
La mercancia presenta las siguientes inconsistencias: la mercancia fue facturada para
exportacion segun consta en la factura cambiaria de venta N° 52627 del 25 de marzo
de 2008 por valor de $408.152.50 dolares, por INDUSTRIAS MARATHON LTDA.
cantidad total 27.000 unidades de camisetas; la mercancia segin manifiesta el
propietario no fue exportada debido al incumplimiento en el pago. La mercancia segun
lo manifestado mediante documento de fecha 25/marzo/2008 fue remitida a la SIA
NICO SIA LTDA. para adelantar los tramites de exportacién, ademas se anexa un
certificado de origen y lista de empaque del ministerio de comercio, industria y
turismo. Ademas presenta fax de orden de cargue N° 18063 de la empresa linea
dorada con la cual despachan la mercancia hacia Bogota a la empresa HAISAKA
LTDA. en fecha 21/08/2008, la cual no es la misma empresa que inicialmente facturé
la mercancia, por las anteriores inconsistencia la mercancia se retiene y se traslada
al depésito habilitado DIAN Pamplona [...] se aclara que las mercancias son de color
rojo” [...]”:

92. EnelActade Hechos de 22 de agosto de 2008, realizada por los funcionarios
de la Division de Fiscalizacion Tributaria y Aduanera de la Administracién Local de
Impuestos y Aduanas en el puesto de control de entrada a Pamplona, se indicé lo

siguiente respecto a la factura num. 52626:

“[...] Siendo las 08:00 horas del 22/08/2008 los funcionarios comisionados y
debidamente facultados mediante auto comisorio #0307 del 21/08/2008:
encontrandonos presentes en puesto de control aduanero en la entrada 2 Pamplona
se procede a inspeccionar la mercancia transportada en el camion de placas LDF -
753, consistente en camisetas de color rojo sin estampados. Dicha mercancia fue
facturada para exportacion el 25 de marzo de 2008, segun consta en la factura
cambiaria de venta N° 52626, de Industrias Marathon Ltda; segun oficio de fecha
marzo 27/2008 de Industrias Marathon Ltda. dirigido a NICO SIA LTDA. en el cual se

53 Cfr. Folio 109 del cuaderno nim. 1 del expediente.
54 Cfr. Folios 4 a 5 del cuaderno de pruebas nim.1 del expediente.
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envian instrucciones para el despacho de la mercancia hacia Venezuela. Ademas, se
presenta fotocopia de fax de orden de cargue N° 18063 de la Empresa Linea Dorada
con la cual despachan la mercancia hacia Bogota a la empresa HAISAKA LTDA. en
Bogota, la cual no es la misma empresa que inicialmente factura la mercancia. Por
las anteriores inconsistencias la mercancia se retiene y se traslada al depdésito
habilitado por la DIAN pamplona para dar continuacion al respectivo proceso
aduanero [...]J".

93. En el registro fotografico de la mercancia aprehendida, se observa en la
etigueta de una de las camisetas la inscripcion: "IMPORTADO POR
DISTRIBUIDORA DEL SAY 96 C.A. RIF. J30370627-4, SECAMER N° 00002400T]-
02. HECHO EN COLOMBIA">,

94. En el Acta de Aprehension nim. 0708 de 22 de agosto de 2008%, se
consigna como responsable de la mercancia a la parte demandante y al
transportador Nico Sia Ltda. Como causal de la aprehension se sefialé el numeral
1.6: "no se encuentra amparada en una declaracion de importacion”. En la
descripcion de la mercancia se indic6: "camiseta de cuello redondo, manga corta,
marca Chezz, composicion 100% algodon, color rojo, en diferentes tallas. Mercancia
hecha en Colombia segun etiqueta, la cual presenta la siguiente informacion:
importado por Distribuidora del SAY 96 C.A.".

95. El Documento de Ingreso, Inventario y Avalio de Mercancias Aprehendidas
nam. 3186100813, de 22 de agosto de 2008, diligenciado por la parte demandada,
refleja que la mercancia aprehendida fue almacenada en el depdsito Almaviva S.A.,
ubicado en la zona industrial de Cucuta, y fue recibida en buen estado, valorada en
un total de mil ochenta y ocho millones seiscientos cuarenta mil pesos
($1.088.640.000) .

96. La Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd - GTI Investigaciones
Aduaneras I, realizé una inspeccion de fiscalizacion aduanera y contable a la parte
demandante, segun consta en el Acta de Visita num. 0097 del 9 de diciembre de

2008, de la cual se extrae:

“[...] Entregan copias de las facturas Nos. 52626 y 52627 del 25 de marzo de 2008
junto con su respectiva lista de empaque, asi como copias del asiento contable del

55 Cfr. Folios 32 a 44 del cuaderno de pruebas.
56 Cfr. Folios 45 a 48 del cuaderno de pruebas.
57 Cfr. Folio 51 del cuaderno de pruebas del expediente.
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ingreso por ventas al exterior y la contrapartida de la cuenta por cobrar al exterior de
cada factura.

Anexa copias de notas crédito 5249 para la factura 52626 y nota crédito 5250 para
la factura 52627 cancelando la contabilizacion inicial realizada sobre las facturas
anteriormente mencionadas debido a que no se realiz6 la exportacion y el cliente del
exterior devolvio la mercancia.

La mercancia en cuestién es nacional por lo tanto anexan fotocopias de las facturas
de compra N° 2713 y 2714 del 26 de marzo de 2008 expedidas por el proveedor
HAISAKA LTDA. con NIT. 900.049.047-2 y registros contables de ingreso a
inventarios, impuestos descontables retencion en la fuente por compras y la
contrapartida de proveedores nacionales, anexando fotocopia del libro de
contabilidad de diario donde se registré la operacion [...J".

97. Mediante la Resolucion num. 0064 del 18 de diciembre de 2008, la parte
demandada ordend el decomiso de la mercancia aprehendida, conforme al Acta de
Aprehensién nam. 0708 de Pamplona del 22 de agosto de 2008, basandose en las

siguientes consideraciones:

“[...] En cuanto a la mercancia relacionada en el DIIAMA N° 3186100813 de fecha
28/08/08 consistente en "CAMISETA CUELLO REDONDO MANGA CORTA, MARCA
CHEZZ COMPOSICION 100% ALGODON - COLOR ROJO EN DIFERENTES
TALLAS", una vez estudiadas, analizadas y valoradas toda y cada una de las pruebas
obrantes en la presente investigacion, de conformidad con el C.P.C. este Despacho
observa lo siguiente:

Que la misma fue aprehendida por los Funcionarios adscritos a la Division de
Fiscalizaciébn Aduanera de la Administracion Local de Impuestos y Aduanas de
Pamplona, hoy Direccién Seccional Delegada de Impuestos y Aduanas de Pamplona
en el operativo de control realizado el dia 22 de agosto de 2009, en la entrada a
Pamplona, al revisa el vehiculo de placas WDB-084, camién tipo furgén, conducido
por el sefior OSWALDO ALVARADO identificado con la cédula de ciudadania numero
6.770.362 encontrandose mercancia consistente en "CAMISETAS" la cual era
transportada en el vehiculo en mencién acompafiada de la factura cambiaria de venta
N° 52626 de fecha 23/03/08, Lista de Empaque N° 42879, Certificado de Origen
Forma N° C03700255 2033147, Lista de Empaque 42879, Remesa N° U 45005,
Factura cambiaria de venta N° 52627, Lista de Empaque N° 42880, Certificado de
origen N° CO3700255 2033146, Lista de empaque 42880, Oficio devolucion de
mercancia firmada por el sefior OSWALDO ALVARADO, fotocopia correo electronico
comunicacion devolucion de mercancia, Fotocopia orden de cargue N° 18063,
remesa N° U 45012, marquilla de camiseta Logo Chezz L 100% ALGODON HECHO
EN COLOMBIA, fotografias relacionadas con la mercancia segun etiqueta se indica
hecho en Colombia importado por DISTRIBUIDORA DEL SAY 96, C.A. RIF J-
30370627-4, SENCAMER N° 0000240T1-02 y que al ser verificados se encontraron
algunas inconsistencias por tal motivo se procede a la aprehension de la mercancia.

Que mediante cruce de informacion se solicité a la Divisién de Servicio al Comercio
Exterior se sirvan certificar si al respecto de la Autorizacion de Embarque o Nota de
Cargue con N° de formulario 0720020080017333, con radicado solicitud de
Autorizacion de Embarque:07200080019737 de fecha 2008/04/02, hora 10:51:31 y
registro de Autorizacion de Embarque:0720020080017333 de fecha 2008/04/02, hora
10:55:25, culminé el régimen de exportacion; recibiéndose respuesta con oficio N°
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07068-0634 de fecha 23 de octubre de 2008 en la cual se indica que consultada en
el sistema SYGA de Exportaciones se muestra que la mercancia no culminé el
proceso de exportacion.

Que mediante oficio N° 81860 76 0302 de fecha 21 de octubre de 2008, se solicité a
la Jefe de Division de Fiscalizacion Aduanera de la Administracion Especial de
Aduanas de Bogota practicar visita contable y aduanera al establecimiento de
comercio denominada INDUSTRIAS MARATHON LTDA., con NIT N° 860.001.982-2,
ubicado en la calle 24N 20-44 Bogota, Cundinamarca, sin que hasta el momento se
haya recibido respuesta.

(...)

Teniendo en cuenta que no se realizé visita contable y aduanera al establecimiento
de comercio denominado INDUSTRIAS MARATHON LTDA., con NIT. N°
860.001.982-2, ubicado en la calle 24N 20-44 Bogota, Cundinamarca, sin poderse
determinar las operaciones comerciales realizadas por INDUSTRIAS MARATHON
LTDA. con DISTRIBUIDORA DEL SAY 96 C.A. a través de las facturas N° 52626 y
52627 de fecha 25 de marzo de 2008, si bien es cierto que la Division de Servicio al
Comercio Exterior informé que la Autorizacion de Embarque N° 0720020080017333
de fecha 02/04/08, una vez revisado el sistema SYGA de exportaciones no
culmind en el proceso de exportacion, en este momento procesal no se ha
desvirtuado la causal de aprehension, toda vez que no existe certeza juridica
gue se trate de la misma mercancia que describe la factura de venta relacionada
en la Autorizacion de Embarque N° 072002008001733 de fecha 02/04/08.

(..)

Que el motivo de la aprehension, en la presente investigacion, fue el hecho de que la
mercancia aprehendida no presenta documentos que demuestren su legal
introduccion o permanencia en el pais, toda vez que presentaba la siguiente
inconsistencia, la mercancia fue facturada para exportacién segun consta en las
facturas cambiarias de venta N° 52626 y 52627 del 25 de marzo de 2008, por un valor
de 408.152 50 DOLARES por INDUSTRIAS MARATHON LTDA. cantidad total 27.000
unidades de camisetas, asi mismo manifiesta el propietario no fue exportada debido
al incumplimiento en el pago. La mercancia segun lo manifestado mediante
documento de objecién de fecha 25 de marzo de 2008, fue remitida a la SIA NICO
SIA LTDA. para adelantar los tramites de exportacion.

(...)

Por lo anteriormente expuesto, y una vez confrontadas las pruebas que obran dentro
del expediente, junto con las disposiciones que regulan la materia claramente se
puede concluir que toda la mercancia de origen extranjero que sea introducida al
territorio nacional debera ser presentada y declarada ante las autoridades aduaneras,
en la condiciones establecida en el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de
1999 modificado por el articulo 48 del Decreto 1232 de 2001, al no declarar la
mercancia ante autoridad aduanera. Asi las cosas, este Despacho en el presente
caso procederd a decomisar la mercancia cuestionada. (Resaltado fuera del texto).

[..J%.

98. La Direccion Seccional de Aduanas de Cucuta - Division de Gestion Juridica
expidié la Resolucion nam. 405 el 27 de febrero de 2009, mediante la cual confirmé

la Resoluciéon nim. 0064 del 18 de diciembre de 2008. En esta Ultima se ordend el

58 Folios 25 a 33 del cuaderno nim. 1 del expediente.
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decomiso de una mercancia valorada en mil ochenta y ocho millones seiscientos

cuarenta mil pesos ($1.088.640.000), basandose en las siguientes consideraciones:

99.

“[...] Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anterior junto con los deméas documentos
obrantes dentro de la presente investigacion como son el escrito de objeciones
presentado por la SIA, asi como el recurso presentado por la sefiora apoderada, este
Despacho, considera que existe contradiccion pues la SIA y la apoderada de la
sociedad MARATHON manifiestan que se efectud la devoluciéon de la mercancia en
vista a que no se pudo efectuar la exportacion a Venezuela por faltar la aprobacion
del CADIVI pero los funcionarios de la Division de Fiscalizacion de Bogota en el
informe de visita manifiesta que el cliente del exterior devolvido la mercancia
interpretdndose por este despacho que la mercancia ingres6 a Venezuela y fue
devuelta a Colombia obviamente sin el lleno de los requisitos para efectuar la misma.

De iqual forma se observa en el informe de visita que los funcionarios comisionados
manifiestan que la mercancia es de fabricaciébn nacional anexado para tal fin
fotocopias de las facturas de compra de la mercancia N° 2713y 2714 del 26 de marzo
de 2008, respectivamente expedidas por el proveedor HAISAKA LTDA. conNIT.
900.049.047-2 a INDUSTRIAS MARATHON LTDA. y sus respectivos registros, al
igual que reposa dentro de la investigacion las facturas cambiarias de venta N° 52626
y 52627 del 25 de marzo de 2008, expedidas por INDUSTRIAS MARATHON a
DISTRIBUIDORA DEL SAY 96 C.A., al respecto es claro, evidente y poco légico
pensar que se trata de la misma mercancia en razén a que las facturas de compra de
la mercancia por el interesado al proveedor HAISAKA LTDA. son de fecha 26 de
marzo de 2008, y la venta efectuada al cliente en el exterior DISTRIBUIDORA DEL
SAY 96 C.A. fue el 25 de marzo de 2008, es decir vendié antes de comprar la
mercancia, adicionalmente al comprar la descripcién de las mercancias compradas
al proveedor y las vendidas al cliente en el exterior difieren completamente, pues tal
y como se va a demostrar en los siguientes cuadros comparativo, los colores de las
camisetas no coinciden pues las decomisadas y las relacionada en las facturas de
venta al exterior son de color rojo, pero las compradas al proveedor son de colores
surtidos hecho este que corrobora lo antes sefialado.

(...) Es importante sefialarle a los interesados que para proceder a la entrega de una
mercancia deben coincidir todos los elementos necesarios para la misma y en este
momento (...) no se puede establecer que la mercancia aprehendida y decomisada
sea la misma que ampararan los documentos presentados (...)por la parte interesada
a través de su apoderada.

(...

Lo anterior conduce a este Despacho a concluir que las pruebas aportadas no
desvirtuan la causal de decomiso de la mercancia, teniendo en cuenta que muy a
pesar de haberse presentado unas facturas estas no coinciden con la mercancia
aprehendida y decomisada tal y como expuso anteriormente procediendo este
Despacho a confirmar la Resolucion de Decomiso N° 0064 del 18 de diciembre de
2008 [...J".

Testimonio de la sefiora Sandra Milena Valencia Grajales, quien, en su

calidad de contadora de la parte demandante para el momento de los hechos,

manifesto lo siguiente:
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“[...] PREGUNTADO: En virtud de lo manifestado en su respuesta anterior diga al
Despacho si de acuerdo a su conocimiento de la SOCIEDAD MARATHON LTDA. si
sabe o conoce algun tipo de relacion ha tenido esa sociedad con la sociedad
denominada distribuidora SAY 96 S.A. con domicilio en la vecina Republica de
Venezuela. RESPONDE: La compafiia distribuidora SAY es cliente de INDUSTRIAS
MARATHON LTDA. desde el afio 2007 y es una compafiia con la cual hemos
realizado varias exportaciones de productos fabricados por nosotros y productos
adquiridos a nuestros proveedores (...) PREGUNTADO: Diga al Despacho si la
mercancia adquirida a INDUSTRIAS HAISAKA fueron exportadas en su integridad a
la distribuidora SAY 96 S.A. RESPONDE: Como aparecen en los libros oficinales no
toda la mercancia comprada a HAISAKA LTDA. fue exportada, ya que segun nuestros
registros se realiz6 nota crédito a cuatro de nuestras exportaciones, ya que estas
exportaciones no pudieron ser perfeccionadas (...) PREGUNTADO: La mercancia a
gue hace referencia que fueron devueltas por no perfeccionar la negociacién de venta
con el comprador distribuidor SAY 96 S.A. fueron recibidos en su totalidad por
INDUSTRIAS MARATHON en la ciudad de Bogota. RESPONDE: No, la totalidad de
la mercancia no fue recibida por INDUSTRIAS MARATHON, ya que fueron anuladas
4 exportaciones y se recibié la mercancia de 2 de ellas, pues las otras dos fueron
incautadas por la DIAN cuando eran devueltas a la compaiiia, las facturas que fueron
devueltas corresponde alo (Sic.) N° 52639 - 52638 - 52627 - 52626, las dos ultimas
fueron las incautadas. (...) PREGUNTADO: Diga al Despacho si todas las
operaciones de compra de productos para ser exportado a distribuidora SAY96 se
encuentra debidamente contabilizada y cual era el procedimiento de contabilizacion.
RESPONDE: Todas las operaciones se encuentran debidamente contabilizadas
como aparece en su registro de los libros oficiales, y el procedimiento de compra era
el siguiente, la compafila HAISAKA envia la mercancia a industrias Marathon en
consignacion por medio de una remision para que esta procediera exportarla y cuando
se encontraba perfeccionada la exportacion, la compafiia HAISAKA elaboraba la
factura de venta a INDUSTRIAS MARATHON. [...J”®.

100. Declaracion del sefior Shlom Khoudari Abitol, quien, en su calidad de
representante legal de HAISAKA LTDA., manifesté lo siguiente:

“[...] PREGUNTADO: Diga usted si toda la mercancia que se entregd a industrias
marathon con el propésito de ser exportadas a distribuidora SAY 96 S.A. fue
efectivamente exportada y en caso negativo por qué razones no se exporto.
RESPONDE: Se enviaron varios despachos que si fueron exportadas pero los ultimos
cuatro despachos en la época ya habian empezado los problemas politicos con
Venezuela y el cliente no pudo entregar otras garantias de pago y decidié devolver a
Bogota lo ultimos cuatro despachos. La manera proceso (Sic.) funcionaba HAISAKA
le suministraba a INDUSTRIAS MARATHON una remisién por cada despacho y en el
momento en que se efectuaba la exportacion se generaba una factura de
HAYSAHACI MARATHON (Sic.) por efectos del cambio en la moneda.
PREGUNTADO: Diga al Despacho si los cuatro despachos que no se exportaron
fueron devueltos efectivamente a Bogota, y si los mismos fueron entregados a
INDUSTRIAS MARATHON vy de ellos a HAISAKA LTDA. RESPONDE: Cuando los
cuatro despachos venian en camino a Bogot4, dos de los despachos fueron retenidos
por la DIAN por razones gue llevaban solo la copia de las facturas, los otros dos
despachos llegaron a Bogota y fueron devueltos a HAISAKA. Debido a que los
despachos intervenidos por la DIAN no se pudieron devolver, a HAISAKA efectué dos
facturas conformes a los dos despachos [...J".

59 Cfr. Folios 176 a 178 del cuaderno ndm. 1 del expediente.
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101. La Sala procedera a apreciar y a valorar la totalidad de las pruebas, de
conformidad con las reglas de la sana critica y en los términos del articulo 176 de la
Ley 1564, aplicando para ello las reglas de la légica y la certeza que sobre
determinados hechos se requiere para efectos de decidir lo que en derecho
corresponda, en relacion con los problemas juridicos planteados en el caso sub

examine.

Analisis del caso concreto

102. De conformidad con el marco normativo y los desarrollos jurisprudenciales
indicados supra, la Sala procede a realizar el andlisis del acervo probatorio para,

posteriormente, en aplicacion del silogismo juridico, resolver el caso sub examine.

De la ineptitud sustantiva de la demanda

103. La parte demandada adujo que no se agoté la etapa de conciliacion
extrajudicial al tratarse de un asunto de caracter aduanero y no tributario, conforme
al paragrafo 2 del articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el paragrafo 2 del articulo 6 del
Decreto nim. 1716 de 2009 y el articulo 13 de la Ley 1285 del 22 de enero de 2009.

104. Esta Seccion® de la Corporacion, respecto al cumplimiento del requisito de
procedibilidad de conciliacion, consideraba para los procesos que fueron radicados
en el aflo 2009 que los asuntos relativos a la definicion de la situacion juridica de
las mercancias no eran susceptibles de conciliacién contencioso-administrativa, en
tanto habian sido excluidos de dicho tramite en virtud del articulo 38 de la Ley 863
y del articulo 6° del Decreto Reglamentario 412 de 12 de febrero de 2004%, normas
que fueron retomadas por el articulo 147 paragrafo 3° de la Ley 1607 de 26 de
diciembre de 2012652,

105. Al respecto, en el expediente se encuentra acreditado que la parte

60 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion primera. Sentencia del 4 de agosto de
2011, Radicado: 2009 00233 01, C.P.: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Radicado: 2009 00233 01; auto de 4
de octubre de 2012, C.P.: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez; Auto de 16 de diciembre de 2010, radicado 2009-
00194, C.P.: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, auto de 11 de agosto de 2022; C.P. Hernando Sanchez Sanchez; nim. Unico de radicacion
05001233300020180054501

61 por el cual se reglamentan los articulos 38 y 39 de la Ley 863 de 2003.

62 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.
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demandante presento su solicitud de conciliacion extrajudicial respecto de los actos
administrativos acusados ante la Procuraduria Judicial el 29 de abril de 2009y el 5
de junio del mismo afo, la Procuraduria Judicial 24 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos expidié la constancia num. 1270 en la que devolvio la
documentacion y manifesté que se trataba de un asunto tributario y, por lo tanto, no

era conciliable®3.

106. Asi las cosas, la parte demandante intento realizar el tramite de conciliacion
frente a la parte demandada, en el que el Procurador Judicial consider6 que el
asunto no era conciliable, lo cual estuvo acorde con la posicion de esta Seccién de
la Corporacidén en ese momento. En ese sentido, el requisito no era exigible para el

24 de junio de 2009, cuando se presenté la demanda.

107. Por las razones expuestas el argumento no prospera.

De la valoracion de las pruebas

108. La parte demandada adujo que la mercancia vendida por ellos a Distribuidora
del Say 96 C.A., sociedad venezolana, descrita en las facturas nim. 52626 y 52627
del 25 de marzo de 2008, no corresponde a la mercancia que ellos adquirieron de
la empresa nacional Haisaka LTDA., segun las facturas nim. 2713y 2714 del 26 de
marzo de 2008.

109. Sobre el particular, la informacion contenida en las facturas presentes en el

expediente y la registrada durante la diligencia de aprehension es la siguiente:

“I.]
FACTURAS 2713 Y FACTURAS 52626 Y
2714 DE FECHA 52627 DE FECHA
26/03/2008 25/03/2008 MERCANCIA SEGUN DIIAM N°
3186100813 DEL 27 DE
EXPEDIDAS POR EXPEDIDAS POR AGOSTO DE 2008
HAISAKA LTDA A INDUSTRIAS
IND. MARATHON MARATHON LTDA A
DISTRIBUIDORA DEL
SAY 96 CA
MERCANCIA MERCANCIA MERCANCIA APREHENDIDA Y
DESCRITA DESCRITA DECOMISADA
ESTILO VARIOS, CAMISETA CUELLO

63 Cfr. Folio 118 del cuaderno nim. 1 del expediente.
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CAMISETA CHEZZ TALLAS SURTIDAS REDONDO MANGA CORTA,

COLOR SURTIDO COLOR: ROJO MARCA CHEZZ

TALLAS S-M-L. DESCRIPCION: COMPOSICION 100%

CANTIDAD CADA CAMISETAS 100% ALGODON - COLOR ROJO

FACTURA 27.000 ALGODON-CANTIDAD EN DIFERENTES TALLAS.

UNIDADES PARA CADA FACTURA 27.000

UN TOTAL DE UNIDADES PARA UN MERCANCIA HECHA EN

54.000 UNIDADES. TOTAL DE 54.000 COLOMBIA SEGUN ETIQUETA,

UNIDADES LA CUAL PRESENTA LA

SIGUIENTE INFORMACION:
IMPORTADO POR
DISTRIBUIDORA SAY 96 C.A.
RIFJ30370627-4. SENCAMER N.
00000240T1-02 -
CANTIDAD:54.000 UNIDADES

[.T"

110. De este modo, la Sala encuentra acreditado en el expediente que las
camisetas compradas por la parte demandante a Haisaka Ltda. el 26 de marzo de
2008, correspondientes a las facturas 2713 y 2714, se describen como "camiseta
Chezz de color surtido" sin especificar que el material sea 100% algodén. En
contraste, las facturas nims. 52626 y 52627 de 25 de marzo de 2008 no indican
qgue el estilo de la camiseta sea Chezz, sino "estilos varios", y especifican que el

color es "rojo" y el material es 100% algodon.

111. En el caso sub examine, para la Sala la mercancia descrita y facturada como
presuntamente comprada a Haisaka Ltda. y vendida a Distribuidora del Say 96 C.A.
en Venezuela no se ha demostrado con certeza que sea la misma, debido a
diferencias en color, estilo de camiseta y material. Por lo tanto, no se puede afirmar
que las camisetas de origen nacional compradas a Haisaka Ltda. sean las mismas
que fueron decomisadas por la parte demandada en el Municipio de Pamplona,

Norte de Santander.

112. En este contexto, las pruebas presentes en el expediente y las facturas no
permiten determinar con certeza la identidad de las caracteristicas de las
mercancias con las facturas de compra y venta, dado que estas difieren en color
(surtido/rojo), estilo (Chezz/varios) y las del proveedor nacional no precisan el

material.

113. Ademas, en el puesto de control de entrada al Municipio de Pamplona, lugar
donde fue inspeccionada esta mercancia, se determind que las camisetas eran de

color rojo y correspondian a las facturas nims. 52626 y 52627 de 2008, por lo que
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no se logra establecer la identidad de las mercancias del proveedor nacional con

las decomisadas.

114. Por lo tanto, la Sala advierte que, a partir de las pruebas que reposan en el
expediente, no existe certeza de que las mercancias descritas en las facturas nam.
2713y 2714 del 26 de marzo de 2008 correspondan a las indicadas en las facturas
cambiarias num. 52626 y 52627 del 25 de marzo de 2008, las cuales fueron objeto
de decomiso. Cabe destacar que estas Ultimas son de color rojo%, detalle que no

esta respaldado en las facturas de su presunta compra a Haisaka Ltda.

115. Alrespecto, las facturas deben cumplir y contener los requisitos establecidos
en el articulo 617 del Estatuto Tributario y, en virtud del articulo 618 del mismo,
corresponde al adquiriente exigir la factura acorde al producto obtenido. El literal f
de dicha norma prevé que, para efectos tributarios, la expedicion de factura consiste
en entregar el original de esta, con ciertos requisitos cumplidos, entre ellos, la

descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

116. Para la Sala, el articulo 617 ibidem permite la inclusion de la descripcion de
la mercancia de manera genérica sin que sea necesario dar una descripcion precisa
del contenido. Asi, es viable que el método de facturacion usado permita facturar

las camisetas de forma genérica sin especificar los colores precisos.

117. En el caso sub examine, la Sala observa que las facturas nim. 2713y 2714
de 26 de marzo de 2008, hacen una descripcion especifica (colores surtidos, es
decir, diferente color), lo que no concuerda con las facturas nim. 52626 y 52627 de
2008 (color rojo). Ademas, en todas las facturas se especifica el bien vendido y sus

caracteristicas en cumplimiento del articulo sefialado.

118. No obstante lo anterior, en términos probatorios, la parte demandante no
logro desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos acusados, dado que la
mercancia decomisada (camisetas de color rojo) no esta respaldada ni amparada
en las facturas 2713y 2714 del 26 de marzo de 2008 de origen nacional, las cuales

tienen caracteristicas diferentes.

64 Acta de aprehension y las listas de empaque
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119. Asimismo, los libros contables de la parte demandante contienen los registros
diarios de las operaciones realizadas; sin embargo, de estos no es posible
determinar si el 26 de marzo de 2008 se realiz6 la compra a Haisaka Ltda., dado
gue registra las operaciones totales por dia sin discriminar operaciones particulares;
es decir, con este documento no se puede determinar que se compraron esas

camisetas en dicha fecha.

120. Asi las cosas, la Sala advierte que la mercancia sefialada en las facturas
expedidas por la parte demandante y Haisaka Ltda. no es la misma, toda vez que
cambia la descripcion de los productos (el color de las prendas y el tipo de camiseta)
y no se presentaron pruebas en el expediente que desvirtien este hecho.

121. Por las razones expuestas, el cargo prospera.
De la expedicion de la factura

122. La parte demandada argumentd en el recurso de apelacibn que no es
aceptable vender mercancia sin haberla comprado previamente y que la factura
debe expedirse en el momento en que se realiza la operaciéon correspondiente,

conforme a lo previsto en el articulo 615 del Estatuto Tributario.

123. El articulo 615 del Estatuto Tributario dispone que todas las personas o
entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o
presten servicios inherentes a estas, 0 enajenen bienes producto de la actividad
agricola o ganadera, deben expedir factura, salvo que estén incluidas en las
excepciones del articulo 616-2 ibidem o en los decretos reglamentarios

correspondientes.

124. Esta Corporacion ha sefialado lo siguiente sobre el alcance del articulo 615

del Estatuto Tributario:

“[...] 2. Dentro de los deberes formales de los sujetos pasivos de obligaciones
tributarias se encuentra la obligacion de expedir factura o documento equivalente y el
de conservar copia de cada una de las operaciones que se realice, como indica el
articulo 615 del ET. Los requisitos que debe cumplir la factura se encuentran
regulados en el articulo 617 ibidem. El alcance que tiene dicho deber, en armonia con
las disposiciones anteriores, lo fija el articulo 618-2 ejusdem, el cual reitera la carga
de los comerciantes de expedir las facturas con el lleno de los requisitos legales, de
acuerdo con las caracteristicas prescritas por la DIAN; los conmina a llevar un registro
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de las facturas, su identificacion y la correspondencia de cada una de ellas con los
clientes, debidamente identificados; fija condiciones para la elaboracion de las
facturas, y, finalmente, el deber de expedir la factura por la prestacion del servicio,
segun lo fijado por el citado articulo 617 ET. De tal manera, el legislador previo una
estricta regulacion de la factura que se justifica en la necesidad de evitar la evasion
(C-733 de 2003, MP: Clara Inés Vargas). El cumplimiento del deber en comento
es exigible una vez entregados real y materialmente los bienes o0 sean
efectivamente prestados los servicios.

En efecto, la ley asigna una sancion a los administrados que, estando en el deber de
expedir facturas por la realizacién de sus actividades, no lo hicieran (articulo 652-1
del ET) o lo hicieran sin el cumplimiento de los requisitos legales (articulo 652 ib.). De
tal manera, los obligados a expedir factura que fueron omisos en su deber, podrian
ser sancionados con la clausura o el cierre del establecimiento de comercio en el que
se ejerza la actividad (articulo 657 ib.). A tal efecto, el articulo 653 del ET sefiala que
la no expedicion de facturas podra ser constatada por dos funcionarios designados
especialmente por el Jefe de la Division de Fiscalizacion para tal efecto, para lo cual
daran fe del hecho, mediante un acta en la cual se consigne el mismo y las
explicaciones que haya aducido quien realiz6 la operacién sin expedir factura. En la
etapa de discusion posterior no se podran aducir explicaciones distintas a las
consignadas en la respectiva acta.

Asi, a quien se le haya realizado el procedimiento del articulo 653 del ET debe explicar
las razones por las cuales no cumplié con el deber de facturar en los términos de las
comprobaciones realizadas por DIAN y ejercer una actividad probatoria suficiente
para soportarlas. Valga resaltar que si bien los establecimientos de comercio deben
contar con los medios que permitan facturar las operaciones que desde alli se
realicen, particularmente en los casos en que la naturaleza de los bienes o servicios
comporte la ejecucion inmediata de las prestaciones, o que aquellas no se prolonguen
en el tiempo, la obligacion de facturar es imputable a la persona natural, sociedad o
entidad; es, precisamente, de estas Ultimas, de quien se podria predicar el
incumplimiento

[...] Sin embargo, del anélisis de los actos acusados se evidencia que la conducta
castigada por la Administracion no fue, en estricto sentido, que la demandante no
expidiera facturas respecto de cada una de las operaciones celebrados en el
establecimiento de comercio ubicado en el municipio de Fundacion, sino que dichas
facturas no eran expedidas y entregadas alli mismo. De tal forma, la sancién impuesta
parte de un condicionamiento al ejercicio del deber de expedir facturas que no esta
previsto en la ley y no en la demostracion de que una o varias operaciones hubiesen
sido dejadas de facturar o facturadas con incumplimiento de los requisitos
legales®/...J”. (Negrillas fuera de texto)

125. De este modo, entre los deberes formales de los sujetos pasivos de las
obligaciones tributarias se encuentra la obligacion de expedir factura, la cual es
exigible una vez que los bienes sean entregados de manera real y material, o que

los servicios sean efectivamente prestados.

65 “...] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta; sentencia de 10 de
septiembre de 2020; C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez; nimero Unico de radicacién 08001-23-33-000-2012-
00462-01[...]".
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126. En el caso sub examine, la contadora de la parte demandante manifesté que
los proveedores dejan la mercancia en consignacion al vendedor para que, una vez

negociada con el cliente final, se proceda a la facturacion.

“[...] RESPONDE: Todas las operaciones se encuentran debidamente contabilizadas
como aparece en su registro de los libros oficiales, y el procedimiento de compra era
el siguiente, la compafiia HAISAKA envia la mercancia a industrias Marathon en
consignacion por medio de una remision para que esta procediera exportarla y cuando
se encontraba perfeccionada la exportacion, la compafia HAISAKA elaboraba la
factura de venta a INDUSTRIAS MARATHON. [...J®.

127. Al respecto, la Sala considera que no se acredito en el expediente que esta
sea una practica comun, una costumbre mercantil aceptada, o que haya sido
pactado por las partes que la factura se expida con posteridad a la compra
(consignacion). Asimismo, este aspecto no desvirtla que la compra no esta
soportada por una factura nacional ni la presuncion de legalidad de los actos

acusados, segun se analizé previamente.

De las condiciones de pago establecidas en la factura

128. La parte demandante adujo que las condiciones de pago de venta eran de 60
dias, establecidas en las facturas de venta num. 52626 y 52627, expedidas por la
parte demandante el 25 de marzo de 2008, por lo que no tiene sentido que la
devolucion de la mercancia se haya presentado el 22 de agosto de 2008, es decir,

cuatro meses y 27 dias después.

129. La Sala considera que no existe justificacion ni se probo en el expediente la
razon por la cual 102 dias habiles después de la expedicién de la factura se realiz6
la devolucion de la mercancia, dado que se establecieron 60 dias para su pago y
en dicho término no se llevo a cabo dicha actuacion. La justificacion de la demora
en el tramite de exportacion se intenta explicar con fundamento en: i) que
Distribuidora SAY 96 C.A. no pudo presentar los documentos necesarios ante la
Comision de Administracion de Divisas Venezolana®’; ii) cancelacion de los

pedidos®8; iii) el cliente no pudo entregar otras garantias de pago y decidié devolver

66 Cfr. Folios 176 a 178 del cuaderno ndm. 1 del expediente.
67 Hecho 5 de la demanda. La comunicacion no obra en el expediente.
68 Cfr. Folio 109 del cuaderno nim. 1 del expediente.
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a Bogota®; y iv) por no perfeccionar la negociacion de venta con el comprador
Distribuidor SAY 96 C.A. ", hechos que no resultan probados al analizar las pruebas
en su conjunto, por cuanto no encuentran el soporte respectivo de dichas

afirmaciones.

130. Ahora bien, no debe perderse de vista que, en materia aduanera,
especificamente en la actividad adelantada por la parte demandada, debe
verificarse si las mercancias se encuentran legalmente en el territorio nacional, para
lo cual debe proceder a constatar los documentos idoneos de la adquisicion y en
este caso, se reitera, la factura del proveedor nacional no ampara la mercancia

decomisada.

131. Por las razones expuestas, el cargo no prospera.

Conclusiones de la Sala

132. La Sala considera que la parte demandante no desvirtué la presuncion de
legalidad de los actos acusados, por cuanto no acreditd que la mercancia
presuntamente comprada a Haisaka Ltda. fuera la misma vendida a Distribuidora
SAY 96 CA y decomisada por la parte demandada. Ademas, el requisito de la
conciliacion extrajudicial no era exigible en el momento de presentacion de la
demanda. Por tanto, se desvirtian los fundamentos de la sentencia de primera
instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander. En

consecuencia, la Sala revocara la sentencia proferida en primera instancia.

Condena en costas

133. Visto el articulo 171 del Cddigo Contencioso Administrativo, sobre condena

en costas, establece que, en los juicios que se adelanten ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo esta condena procedera ‘/...] teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes [...]”, es decir, corresponde al juzgador valorar el

comportamiento de las partes, dentro del marco de su arbitrio juris.

69 Declaracion del sefior Shlom khoudari Abitol
70 Cfr. Folios 176 a 178 del cuaderno ndm. 1 del expediente.
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134. Atendiendo a que, a juicio de la Sala, el comportamiento de la parte
demandante no estuvo precedido de la mala fe ni de la intencion de entorpecer el
proceso, en atenciéon a que, aunque resultdé vencida en juicio, ello no conlleva
automaticamente la condena en costas, comoquiera que la actuacion se enmarco

en los principios y obligaciones que gobiernan la actividad judicial.

135. La Sala considera en virtud de la conducta asumida por las partes, que no se
cumplen los presupuestos previstos en la norma, por lo que no se condenara en

costas a la parte demandante, en segunda instancia.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la
Republicay por autoridad de la Ley

lll. RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Norte

de Santander de 30 de noviembre de 2017, en primera instancia, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones solicitadas por la parte demandante, de

conformidad con la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NO CONDENAR en costas a la parte demandante, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: En firme esta providencia, devolver el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesion de la fecha.
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GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidente Consejero de Estado
Consejero de Estado

NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los integrantes de la
Seccion Primera en la sede electrénica para la gestion judicial SAMAL. En consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley.
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