CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Bogotéa D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)

Radicacién numero: 47001-23-33-000-2014-00091-01(69376)

Demandante: Robert Rada Escalante y otros

Demandado: Nacion-Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y otros

Referencia: Reparacion de los perjuicios causados a un grupo

Temas: Unificacion de la apelacion del fallo de instancia / reparacion de los
perjuicios causados a un grupo / Ley 472 de 1998 / criterio de interpretacion del
paragrafo segundo del articulo 243 del CPACA en el medio de control de reparacion
de los perjuicios causados a un grupo / Notificacién de las sentencias conforme el
CGP.

Con fines de unificacion, procede la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado a decidir sobre la admision del recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia de primera instancia dictada en el marco del medio de control de
reparacion de los perjuicios causados a un grupo.

. ANTECEDENTES

L El 11 de marzo de 2014%, el sefior Robert Raul Rada Escalante y otros?,
presentaron demanda en ejercicio del medio de control de reparacion de perjuicios
causados a un grupo contra la Nacion-Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, la Empresa Drummond
Ltda., y la Corporacion Autbnoma Regional del Magdalena.

2. Mediante sentencia del 30 de marzo de 2022, el Tribunal Administrativo del
Magdalena nego las pretensiones de la demanda.

3. La Secretaria del Tribunal notificé la anterior providencia a las partes mediante el
envio de su texto a través de mensaje al buzon electrénico el 31 de mayo de 20223,
en los términos del articulo 203 del CPACA.

4 Inconforme con la anterior decision, la parte actora presentd recurso de
apelacion a través de correo electrénico recibido el 8 de junio siguiente®.

5En proveido del 5 de julio del 20225, el a quo concedi6 el referido recurso, dado
que reunia “los requisitos de haber sido presentado oportunamente y debidamente
sustentado, exigidos por el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

1 [ndice 2.60 del aplicativo Samai.

2 Maria Escobar Nieto, Ponciano Alberto Rodriguez Diaz, Joeri Montenegro Niebles, Maritsi Granados Lopez,
Senovia Negrete Escobar, Emel de J. Delgadillo L6pez, Kisis Carbono Ariza, Elkin Hernandez Ruiz, Grety Borja
Montenegro, Cesar Castillo Navarro, Carmen Alicia Nieves Ceballo, Carlos Alberto Marquez Navarro, Yanina
Palma Carbono, Gustavo Gabriel Fernandez Solano, Hebert Enrique Escorcia Hernandez, Teresa Helena Lopez
Cabana, Rubén Garcia Cervantes, Yohandry Negrete Escobar y Eloisa Lépez Ovispo.

3 Visible a indice 60 del aplicativo Samai del Tribunal Administrativo del Magdalena.

4 Visible a indice 2.61 del aplicativo Samai.

5 Visible a indice 2.73 del aplicativo Samai.
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6La Sala Plena de la Seccion Tercera de esta Corporacion decidié avocar
conocimiento del presente asunto con fines de unificacion en lo relacionado con la
admision del recurso de apelacidon atras mencionado. En particular, para establecer
el régimen legal que debe observarse para efectuar la notificacion, término, forma y
trdmite de la impugnacion en el marco del medio de control de reparacion de los
perjuicios causados a un grupo.

II. CONSIDERACIONES

El asunto a unificar

7~ La Sala Plena de la Seccién Tercera, en ejercicio de la competencia establecida
en el articulo 271 del CPACA, procede a unificar las posiciones interpretativas en
cuanto al trdmite del recurso de apelacion de sentencias de primera instancia
proferidas en el marco del medio de control de reparacién de los perjuicios causados
a un grupo.

8. Para la definicion del asunto propuesto y con fines metodoldgicos, se
enuncian los problemas juridicos que se inscriben para su solucién en el caso bajo
estudio: i) la forma y el tramite que se sigue en la apelacion de sentencias, es decir,
si debe realizarse de conformidad con el art. 322 del CGP, concordado con el
articulo 12 de la Ley 2213 de 2022, o si debe darse aplicacion al articulo 247 del
CPACA,; ii) el término para recurrir, esto es, 3 dias - art. 322 del CGP- o 10 dias -
art. 247 del CPACA-; iii) la forma de notificar la sentencia, es decir, si debe hacerse
segun la forma de notificacion del art. 203 del CPACA o a través de estado —art. 295
del CGP-, y, finalmente iv) el tramite que debe imprimirsele a las solicitudes
probatorias de segunda instancia. Para la respuesta a estos interrogantes, la sala
discurrird de la siguiente manera:

Antecedentes normativos y el criterio de la Seccion Tercera frente la
integracién en materia de competenciay jurisdiccién

% Los articulos 65 y ss. de la Ley 472 de 1998 disponen que la sentencia que
ponga fin al proceso se sujetara a las disposiciones generales del Cdédigo de
Procedimiento Civil y tendr& efectos de cosa juzgada en relacion con quienes fueron
parte del proceso y de las personas que perteneciendo al grupo interesado no
manifestaron oportuna y expresamente su decisién de excluirse del grupo y de las
resultas del proceso.

10 E| articulo 67 ibidem® sefiala que la sentencia es apelable en el efecto
suspensivo. Por su parte, el articulo 68 del mismo estatuto’ establecié que en los
procesos adelantados en ejercicio de las acciones de grupo -hoy reparacion de

6 “ARTICULO 67. RECURSOS CONTRA LA SENTENCIA. La sentencia es apelable en el efecto suspensivo.
En este evento el Juez ordenara se preste caucion para garantizar las medidas cautelares de embargo y
secuestro.

El recurso de apelacion debera resolverse por la autoridad judicial competente en un término maximo de veinte
(20) dias, contados a partir de la fecha de radicacion del expediente en la Secretaria General; sin embargo,
cuando sea necesario practicar nuevas pruebas, el término para decidir el recurso podra ampliarse en diez (10)
dias.

Contra las sentencias proferidas en los procesos adelantados en ejercicio de las Acciones de Grupo proceden
el recurso de revision y el de casacion, segun el caso, de conformidad con las disposiciones legales vigentes;
pero en ningun caso el término para decidir estos recursos podra exceder de noventa (90) dias contados a partir
de la fecha en que se radicé el asunto en la Secretaria General de la Corporacion”.

7T“ARTICULO 68. ASPECTOS NO REGULADOS. En lo que no contrarie lo dispuesto en las normas del presente
titulo, se aplicaréan a las Acciones de Grupo las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”
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perjuicios causados a un grupo-, en lo que no contrarie las normas establecidas en
la misma ley, se aplicaran las disposiciones del Cadigo de Procedimiento Civil.

1. Mediante providencia de 6 de agosto de 20208, la Sala Plena de la Seccién
Tercera considerd que la integracion normativa que se dispone en el art. 68 de la
Ley 472 de 1998 solo era aplicable en materia de competencia y jurisdiccién cuando
en el CPACA no existieran normas que regularan especificamente el asunto. En
otras palabras, concluy6 que los vacios normativos en esas dos tematicas debian
llenarse primero con la Ley 1437 de 2011 y después con el CGP. Asi lo expreso:

“La Sala advierte que no es posible dar aplicacién a la norma de integracion
normativa contenida en el articulo 68 de la Ley 472 de 1998, comoquiera que
ello implicaria desarticular y distorsionar las disposiciones sobre jurisdiccién
y competencia que fueron expresamente establecidas por la Ley 1437 de
2011.

No debe olvidarse que la competencia es la aplicacion o concrecién de la
funcién jurisdiccional frente a cada caso concreto, de alli qgue las normas que
regulan tanto la una como la otra deben ser aplicadas de forma compatible y
articulada, pues la primera se deriva o desprende de la segunda.

(..

En suma, por tratarse de un asunto inescindiblemente ligado alajurisdiccién
y a la competencia, los impedimentos manifestados por los magistrados de
tribunales administrativos o conjueces debe regirse por las normas especiales
contenidas en el CPACA, més aun si se tiene en cuenta las diferencias
estructurales de la Jurisdiccion Ordinaria y de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, pues en esta ultima el Consejo de Estado si es un superior
funcional de los tribunales administrativos, en tanto que no es una corte de
casacion (se destaca)®”.

2. Conviene destacar que esta decision se circunscribié a aquellos eventos que
involucraban la competencia y la jurisdiccion en materia de impedimentos; su
expedicién no tuvo por finalidad unificar y fue proferida bajo un marco normativo
diferente, en tanto no estaba en vigencia la Ley 2080 de 2021.

La Ley 1437 de 2011y su reforma -Ley 2080 de 2021-

13- El paragrafo del articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en su version original, establecio que la apelacion
procederia de conformidad con las normas alli establecidas, incluso en los tramites
e incidentes regidos por el Cédigo de Procedimiento Civil'°.

14 Desde su expedicion, el paragrafo presento tensiones con estatutos regulados
por otras normas y sobre todo con la regla de integracion normativa contenida en el
articulo 306 del CPACA, en tanto se alegaba que el sistema procesal de la apelacién
ahi establecido era inconveniente!! a la par que no era suficiente para contener

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto de 6 de agosto de 2020,
exp. 64778, M.P.: Maria Adriana Marin.

9 Ibidem.

10 “Articulo 243. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. (...)
PARAGRAFO. La apelacion s6lo procedera de conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso
en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil” (Negrilla fuera del texto).

11 para el profesor Carlos Betancur Jaramillo, estima que el paragrafo del articulo 243 ibidem era inconveniente,
pues desconocia la existencia de incidentes compatibles con el proceso contencioso administrativo, que tienen
regulacion completa en el procedimiento civil e impone sobre una misma institucion procedimientos diferentes.
BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho Procesal Administrativo, 8va edicién, 2014, pag. 537.
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todos los procesos?!?, los que por su naturaleza no estaban comprendidos en la Ley
1437 de 2011.

15 Lo anterior condujo a estimar la necesidad de darle una aplicacién sistematica
al margen de la literal y exegética, para concluir que debia atenderse a la integracién
normativa en aquellos procedimientos regulados por otros estatutos procesales,
dado que el CPACA no era absoluto ni integral®3.

6. Con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, se modificé el paragrafo
referido!* en el sentido de establecer que en los procesos e incidentes regulados
por otros estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacién procedera y
se tramitara de conformidad con las normas especiales que lo regulan; sin embargo,
el recurso debe “sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del término
previsto para recurrir’.

7. Este marco juridico lleva a considerar que la finalidad del legislador es la de
reconocer la existencia de procesos especiales regidos por otras normas, y asi
mismo fijarles un tramite particular ante el juez contencioso con la distincion
anotada.

Escenarios interpretativos

18 El asunto que ocupa la atencién de la Sala en esta oportunidad, ha propiciado
pronunciamientos divergentes en el medio de control de reparacion de perjuicios
causados a un grupo que involucrarian la aplicacién e interpretacion de los articulos
65, 67 y 68 de la Ley 472 de 1998, los articulos 203, 247 y el paragrafo segundo del
art. 243 de la Ley 1437 de 2011 —modificado por la Ley 2080 de 2021-, los arts. 291,
295y 322 del CGP y el art. 12 de la Ley 2213 de 2022; normas que establecen
supuestos excluyentes y, algunas veces, contrapuestos.

19- Lo antes expuesto ha generado por lo menos cuatro (4) escenarios en lo que
concierne al tramite de la apelacién de sentencias en sede de la reparacion de
perjuicios causados a un grupo, los cuales se resumen asi:

NORMATIVA APLICABLE POSTURA
Cadigo General del Con la reforma introducida en el paragrafo 2° del articulo 243 de la
Proceso Ley 1437 de 2011, en lo referente al tramite del recurso de
apelacién, a los procesos que se adelanten en ejercicio del medio
de control de reparacién de perjuicios causados a un grupo les sera
aplicable lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, de
conformidad con lo previsto por el articulo 68 de la Ley 472 de 1998.

12 para el tratadista Jairo Enrique Solano Sierra, el paragrafo de articulo 243 ibidem se le debe dar una
aplicacién supletoria al procedimiento civil, pues, el procedimiento contencioso administrativo presenta vacios
que deben ser llenados a través de la integraciéon normativa, maxime si, de obviarse la remision, el auto que
decide sobre la acumulacion de procesos y el que niega la solicitud de amparo de pobreza perderian su
naturaleza apelable. SOLANO SIERRA, Jairo Enrique. Derecho Procesal Contencioso Administrativo, segunda
edicion, 2014. p. 920.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, auto de 5 de
noviembre de 2015, exp. 51775, M.P.: Hernan Andrade Rincén.

14 “ARTICULO 243. APELACION. <Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia: (...) PARAGRAFO 20. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos procesales
y en el proceso ejecutivo, la apelacién procederay se tramitara conforme a las normas especiales que
lo regulan. En estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante el juez de primera instancia
dentro del término previsto para recurrir” (negrilla fuera del texto).
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En consecuencia, el recurso sera sustentado ante el juez de
segunda instancia'® y ejecutoriado el auto que admite la apelacion,
el juez convocara a la audiencia de sustentacion y fallo6.

@lolel[sfol €zl S [0 Con la reforma introducida en el paragrafo 2° del articulo 243 de la
olgl EEEY (el olelolgoelgi=lgleEl Ley 1437 de 2011, en lo referente al trdmite del recurso de
<t o2 ERER S apelacion, a los procesos que se adelanten en ejercicio del medio
2213 de 2022 de control de reparacion de perjuicios causados a un grupo les sera
aplicable lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, de
conformidad con lo previsto por el articulo 68 de la Ley 472 de 1998.

Sin embargo, de conformidad el articulo 12 de la Ley 2213 de
202217, que prevé el tramite aplicable a la apelacién de sentencias
en materia civil y familia, se tiene que el recurso debera ser
sustentado ante el juez de segunda instancia, pero no se debera
convocar a audiencia de sustentacion y fallo. Por el contrario, se
correrd traslado de la sustentacion del recurso a la parte contraria
por el término de cinco (5) dias, vencido el cual se proferira
sentencia escrita que se notificara por estado.

ehflorenciclleENZlc{er Con la reforma introducida en el paragrafo 2° del articulo 243 de la
olplshdeslolelelgieoiicplle sl Ley 1437 de 2022, en lo referente al trdmite del recurso de
et oG SR EN Rkl apelacion, a los procesos que se adelanten en ejercicio del medio
o[=h Al o) oo e)p) ef= EE - de control de reparacion de perjuicios causados a un grupo, les sera
(=lo|ER S E T =iiel 228 GEIE aplicable lo dispuesto en el Codigo General del Proceso, de
articulo 243 del CPACA conformidad con lo previsto por el articulo 68 de la Ley 472 de 1998,
pero la sustentacion deberéa ser presentada ante el inferior.

Asi, se debera apelar ante el inferior, pero en el término decantado
por el CGP. En segunda instancia, en los términos del articulo 12
de la Ley 2213 de 2023 se debera unicamente correr traslado de la
sustentacion a la parte contraria por el término de cinco (5) dias.

(@lleflo[or o[hSlfeleellnl[=iel Aplicar el CdAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Ao A G e [ol - Contencioso Administrativo, en tanto existen normas que regulan la
@i eleslorAe nallglsizliler s materia y que estédn relacionadas con el medio de control
especifico®, por lo cual el tramite de la apelacion se adelantara de
conformidad con lo previsto en el articulo 247 del CPACA.

15 “Articulo 322. [...] Cuando se apele una sentencia, el apelante, al momento de interponer el recurso en la
audiencia, si hubiere sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su finalizacién o a la
notificacion de la que hubiere sido dictada por fuera de audiencia, debera precisar, de manera breve, los reparos
concretos que le hace a la decision, sobre los cuales versara la sustentacion que hara ante el superior. / Para
la sustentacion del recurso sera suficiente que el recurrente exprese las razones de su inconformidad con la
providencia apelada. / Si el apelante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de manera oportuna,
el juez de primera instancia lo declarara desierto. La misma decisién adoptara cuando no se precisen los reparos
a la sentencia apelada, en la forma prevista en este numeral. El juez de segunda instancia declarara desierto el
recurso de apelacién contra una sentencia que no hubiere sido sustentado [...]J".

16 Articulo 327. Tramite de la apelacion de sentencias. [...] Ejecutoriado el auto que admite la apelacion, el juez
convocara a la audiencia de sustentacion y fallo. Si decreta pruebas, estas se practicaran en la misma audiencia,
y a continuacién se oiran las alegaciones de las partes y se dictard sentencia de conformidad con la regla
general prevista en este codigo”

17 “ARTICULO 12. APELACION DE SENTENCIAS EN MATERIA CIVIL Y FAMILIA. El recurso de apelacion
contra sentencia en los procesos civiles y de familia se tramitara asi:

Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del término de ejecutoria del auto que admite la
apelacion, las partes podran pedir la practica de pruebas y el juez las decretard Unicamente en los casos
sefialados en el articulo 327 del Cédigo General del Proceso. El juez se pronunciara dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicitud de pruebas, el apelante debera sustentar
el recurso a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes. De la sustentacion se correra traslado a la parte
contraria por el término de cinco (5) dias. Vencido el término de traslado se proferird sentencia escrita que se
notificara por estado. Si no se sustenta oportunamente el recurso, se declarara desierto. Si se decretan pruebas,
el juez fijara fecha y hora para la realizacion de la audiencia en la que se practicaran, se escucharan alegatos y
se dictara sentencia. La sentencia se dictara en los términos establecidos en el Cédigo General del Proceso”.
18 Al respecto, ver Exp. 68.147; pie de pagina 16.
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Asi, el recurso se sustentara ante el juez de primera instancia vy,
posterior a su admision, si no se solicita el decreto de pruebas, no
sera necesario correr traslado para alegatos?®.

20. Ante este panorama, la Sala Plena de la Seccién Tercera procede a concretar
una regla jurisprudencial que permita a los operadores judiciales y a los usuarios
conocer y precisar el marco que ha de seguirse para la apelacion de las sentencias
en el medio de control de perjuicios causados a un grupo de conocimiento de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

2L En esta tarea no se trata de identificar discrepancias de manera indiscriminada;
por el contrario, la unificacién pretende lograr la univocidad del marco de actuacion
interpretativo que debe seguirse por la jurisdiccion con la Unica finalidad de brindar
a los usuarios y operadores judiciales reglas claras de procedimiento en aras de
respetar su acceso a la administracion de justicia.

El trAmite y la oportunidad debera seguirse conforme al Cédigo General del
Proceso

22 Resulta evidente que el medio de control de perjuicios causados a un grupo
tiene regulacion especial en la Ley 472 de 1998, aunque la Ley 1437 de 2011
hubiere modificado tacitamente algunos supuestos?® como lo son la pretension -art.
145-%', caducidad -art. 164%%- y competencia -art. 152%3-. Al lado de esto, el
paragrafo 2° del articulo 243 del CPACA establece que la apelacién en los procesos
regulados en otros estatutos procesales, como lo es la Ley 472 de 1998, se tramitara
conforme las normas especiales que lo regulan.

23 Por lo anterior, en el marco de la reforma de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con el art. 682 de la Ley 472 de 1998, debera atenderse en primera
medida a la Ley 472 de 1998 -norma especial- y, por integraciébn normativa, al
CGP?,

19 “Articulo 247. [...] 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la
presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no
habréa lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el expediente al despacho para dictar sentencia
dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto que admite
el recurso”.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, auto de 10 de
febrero de 2016, exp. 2015-00934-01 (AG), M.P.: Hernan Andrade Rincon.

21 “Articulo 145. Reparacion de los perjuicios causados a un grupo. Cualquier persona perteneciente a un
numero plural o0 a un conjunto de personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma causa
que les originé perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la declaratoria de responsabilidad
patrimonial del Estado y el reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios causados al grupo, en los
términos preceptuados por la norma especial que regula la materia. Cuando un acto administrativo de
caracter particular afecte a veinte (20) o mas personas individualmente determinadas, podra solicitarse su
nulidad si es necesaria para determinar la responsabilidad, siempre que algun integrante del grupo hubiere
agotado el recurso administrativo obligatorio” (se destaca).

22 4...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...) h) Cuando se pretenda la
declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios causados a un
grupo, la demanda debera promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causo el dafio.
Sin embargo, si el dafio causado al grupo proviene de un acto administrativo y se pretende la nulidad del mismo,
la demanda con tal solicitud debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo; (...)".

23 15, Del medio de control de reparacion de perjuicios causados a un grupo, cuando la cuantia exceda de mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si el dafio proviene de un acto administrativo de caracter
particular, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

24 “ARTICULO 68. ASPECTOS NO REGULADOS. En lo que no contrarie lo dispuesto en las normas del
presente titulo, se aplicarén a las Acciones de Grupo las normas del Codigo de Procedimiento Civil.”

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, auto de 24 de
abril de 2023, exp. 69336, M.P.: Marta Nubia Velasquez Rico.
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24 En tanto las disposiciones de la Ley 2213 de 2022 se entienden
complementarias a las normas contenidas en los cddigos procesales propios de
cada jurisdiccion y especialidad, la Sala estima que debe aplicarse prevalentemente
la excepcidn consagrada en el paragrafo 2° del articulo 243 del CPACA frente a lo
establecido en el art. 1226 de la Ley 2213, en la medida en que la Ley 2080 de 2021
reconocio un tramite especial para los procesos contenidos en normas especiales,
pero supedito la interposicion de los recursos y su sustentacion ante el inferior, por
manera gque ésta deberé hacerse ante el juez a quo.

25 Coherente con lo anterior, dentro del término de traslado de la sustentacion del
recurso a la parte contraria debera incluirse al Ministerio Publico, de conformidad
con el paragrafo del art. 462’ del CGP. Igualmente, debera notificarsele el auto
admisorio de la apelacién, en los términos del numeral 3° del art. 198 del CPACA,
en tanto que en esta materia las reglas de procedimiento frente a la intervencion de
dicho ente se encuentran reguladas en el estatuto procesal contencioso
administrativo, precisamente por la funcién que como sujeto procesal especial
cumple en este tipo de asuntos.

26. Es decir, conforme a la ley, procede que se notifique personalmente al Ministerio
Publico del auto admisorio del recurso de apelacion en estos casos; asi mismo, que
se le indique de manera expresa que tendra el mismo término que la contraparte,
en los términos del art. 12 de la Ley 2213 de 2022, para presentar su concepto, esto
es, cinco (5) dias.

La notificacion de la sentencia de primera instancia y el término para apelar
serda el del Cédigo General del Proceso

27 Vale precisar que este tépico no tiene relacion directa con la interpretacion del
paragrafo 2° del art. 243 del CPACA, en la medida en que su contenido nada regula
sobre la notificacién de las sentencias, pues se circunscribe a la procedencia y
tramite de la apelacién. Por esta razén, en el medio de control de perjuicios
causados a un grupo debera estarse a lo que la norma especial establece, esto es,
la aplicacion del CGP por disposicién del articulo 68 de la Ley 472 de 1998.

28 Agréguese a lo dicho que el articulo 65 ibidem establece que “la sentencia que
ponga fin al proceso se sujetara a las disposiciones generales del Codigo de
Procedimiento Civil” -hoy CGP-, circunstancia que concordada con el art. 68 de la
misma ley llevan a concluir que su publicidad debe surtirse conforme a esta Ultima
codificacion.

2% En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta el inciso segundo del numeral
1° del art. 291 del CGP, el cual establece que a las entidades publicas las sentencias
dictadas por escrito se les notificard en los términos del art. 203 del CPACA,
mientras que aquellas que se profieran en audiencia se efectuara por estrados.

26 “(_..) Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicitud de pruebas, el apelante debera
sustentar el recurso a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes. De la sustentacién se correra traslado
a la parte contraria por el término de cinco (5) dias. Vencido el término de traslado se proferira sentencia escrita
que se notificara por estado. Si no se sustenta oportunamente el recurso, se declarara desierto”.

27 “Paragrafo. El Ministerio Publico intervendra como sujeto procesal especial con amplias facultades, entre ellas
la de interponer recursos, emitir conceptos, solicitar nulidades, pedir, aportar y controvertir pruebas. Cuando se
trate del cumplimiento de una funcién especifica del Ministerio Publico, este podra solicitar la practica de
medidas cautelares”.
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30 En caso de que el fallo se dicte por escrito y segun criterio el unificado de la
Corporacion?8, la notificacién debera estarse a las reglas del art. 205 ibidem, segun
el cual la notificacion se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir
del dia siguiente al de la notificacion.

3. En cuanto a los particulares debera estarse a la notificacion del articulo 295 del
Codigo General del Proceso?, el cual sefiala que las notificaciones de autos y
sentencias que no deban hacerse de otra manera, se cumpliran por medio de
anotacion en estados que elaborara el secretario. La insercion del estado debera
contener (i) la determinacién de cada proceso por su clase; (ii) la indicacion de los
nombres del demandante y el demandado, o de las personas interesadas en el
proceso o diligencia; (iii) la fecha de la providencia; (iv) la fecha del estado y la firma
del secretario.

32. Para la interpretacién de este articulo debe tenerse en cuenta lo previsto por el
articulo 9° de la Ley 2213 de 2022, que sefiala que las notificaciones por estado
se fijaran virtualmente con insercion de la providencia, y no sera necesario
imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar la constancia con firma al pie de la
providencia respectiva. En este Ultimo escenario no aplican las reglas de notificacion
de sentencias y medios electronicos contenidas en los articulos 203 y 205 del
CPACA.

33 En lo que respecta al término con que cuentan las partes para interponer el
recurso de apelacioén, el numeral 1° del articulo 322 del Cédigo General del Proceso
establece que las partes tendran los tres (3) dias siguientes a la notificacién de la

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, auto de 29 de noviembre de 2022, exp. 68177,
M.P.: Stella Jeannette Carvajal Basto.

29 “ARTICULO 295. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Las notificaciones de autos y sentencias que no deban
hacerse de otra manera se cumpliran por medio de anotacién en estados que elaborara el Secretario. La
insercion en el estado se hara al dia siguiente a la fecha de la providencia, y en él debera constar:

1. La determinacidn de cada proceso por su clase.

2. Laindicacién de los nombres del demandante y el demandado, o de las personas interesadas en el proceso
o diligencia. Si varias personas integran una parte bastara la designacion de la primera de ellas afiadiendo la
expresion “y otros”.

3. La fecha de la providencia.

4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se fijara en un lugar visible de la Secretaria, al comenzar la primera hora habil del respectivo dia, y se
desfijara al finalizar la Gltima hora habil del mismo.

De las notificaciones hechas por estado el Secretario dejara constancia con su firma al pie de la providencia
notificada.

De los estados se dejar4 un duplicado autorizado por el Secretario. Ambos ejemplares se coleccionaran por
separado en orden riguroso de fechas para su conservacion en el archivo, y uno de ellos podra ser examinado
por las partes o sus apoderados bajo la vigilancia de aquel.

PARAGRAFO. Cuando se cuente con los recursos técnicos los estados se publicaran por mensaje de datos,
caso en el cual no deberan imprimirse ni firmarse por el Secretario.

Cuando se habiliten sistemas de informacion de la gestion judicial, la notificacion por estado solo podra hacerse
con posterioridad a la incorporacién de la informacién en dicho sistema.”

30 “ARTICULO 9°. NOTIFICACION POR ESTADO Y TRASLADOS. Las notificaciones por estado se fijarén
virtualmente, con insercién de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni
dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o
hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas
sujetos procesales, mediante la remision ce la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por
Secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro
medio constatar el acceso del destinatario al mensaje”.
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providencia para tal fin. Asi mismo, la apelacibn se concedera en el efecto
correspondiente segun la norma especial, es decir, el art. 67 de la Ley 472 de 1998.

34 Como corolario de lo anterior y habida cuenta de la remision que realiza la Ley
472 de 1998 al procedimiento civil, es dable concluir que las demas providencias
expedidas en este especial medio de control deben notificarse conforme las reglas
del CGP y la Ley 2213 de 2022.

El tramite de pruebas en segunda instancia sera el dispuesto en el art. 12 de
la Ley 2213 de 2022

35 En tanto la Ley 472 de 1998 no regul6 el trdmite para el decreto probatorio de
segunda instancia, debe acudirse al CGP y, en particular, al art. 12 de la Ley 2213
de 2022, como se narro.

36 En los términos de la referida norma, dentro del término de ejecutoria del auto
que admite la apelacion, las partes podran pedir pruebas de segunda instancia, pero
Gnicamente bajo los supuestos sefialados en el art. 3273 del CGP.

37 Si las pruebas pedidas son negadas, se procedera a correr traslado de la
apelacién a la contraparte y al Ministerio Publico por el término de 5 dias.

3. En caso contrario, es decir, cuando exista decreto probatorio de segunda
instancia, se deberé fijar fecha y hora para la realizacién de la audiencia de pruebas,
pero Unicamente para aquellos medios de prueba que requieran de préctica.
Culminada la practica de las pruebas, se escucharan los alegatos y se procedera a
dictar sentencia.

39 Respecto de los medios de prueba que solo requieran de incorporacion, se
surtira su contradiccion mediante un traslado por el término de 5 dias. Vencido este
término, se correra traslado para alegar de conclusion por 5 dias, en atencién a que
el CGP yla Ley 2213 de 2022 no estipularon un término para esas actuaciones, por
lo que debe acudirse al art. 1232 y el tercer inciso del art. 11723 del CGP para su
fijacion.

Unificacion en materia de apelacion en procesos ejecutivos
40 Dado que el asunto aqui expuesto es de competencia de la Seccién Tercera y

que la providencia de unificacién de 12 de septiembre de 202334 de la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo tiene un marco restringido a los procesos

31 “Tramite de la apelacion de sentencias. Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, cuando se
trate de apelaciéon de sentencia, dentro del término de ejecutoria del auto que admite la apelacion, las partes
podran pedir la practica de pruebas y el juez las decretara Unicamente en los siguientes casos: 1. Cuando las
partes las pidan de comun acuerdo. 2. Cuando decretadas en primera instancia, se dejaron de practicar sin
culpa de la parte que las pidi6. 3. Cuando versen sobre hechos ocurridos después de transcurrida la oportunidad
para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para demostrarlos o desvirtuarlos. 4. Cuando se trate
de documentos que no pudieron aducirse en la primera instancia por fuerza mayor o caso fortuito, o por obra
de la parte contraria. 5. Si con ellas se persigue desvirtuar los documentos de que trata el ordinal anterior (...)".
32 “Vacios y deficiencias del codigo. Cualquier vacio en las disposiciones del presente cddigo se llenara con las
normas que regulen casos analogos. A falta de estas, el juez determinara la forma de realizar los actos
procesales con observancia de los principios constitucionales y los generales del derecho procesal, procurando
hacer efectivo el derecho sustancial’.

33 “Perentoriedad de los términos y oportunidades procesales. (...) A falta de término legal para un acto, el juez
sefialara el que estime necesario para su realizacion de acuerdo con las circunstancias (...)".

34 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, auto de 12 de septiembre de 2023, exp.
11001-0315-000-2023-00857-00, M.P.: Oswaldo Giraldo Ldpez.
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ejecutivos, es claro que ambos asuntos no guardan relacion, ni se refieren a
supuestos similares.

Las reglas de unificacion

41 Con base en las anteriores consideraciones y con el propésito de establecer un
alcance preciso del paragrafo 2° del articulo 243 del CPACA en el marco del medio
de control de perjuicios causados a un grupo, y en consideracion de que se trata de
una norma de orden procesal indisponible por las partes o el juez®®, se adoptan las
siguientes reglas de unificacion:

o La sentencia de primera instancia, proferida en el medio de control de
reparacion de los perjuicios ocasionados a un grupo, se notificara a las
partes y al Ministerio Publico en los términos de los articulos 291, 295 y
322 del CGP y 9° de la Ley 2213 de 2022. Es decir, el fallo se notificara,
a los particulares, por estado sin envio del mensaje de datos, y a las
entidades publicas en los términos de los articulos. 203 y 205 del
CPACA.

o Las demas providencias expedidas en este medio de control igualmente
se notificaran conforme con el CGP y la Ley 2213 de 2022.

o El recurso de apelacion se debera presentar y sustentar ante el juez o
tribunal de primera instancia en la oportunidad sefialada en el art. 322 del
CGP. La apelacioén se concedera en el efecto suspensivo de conformidad
con el art. 67 de la Ley 472 de 1998.

. La admision del recurso de apelacion y las pruebas de segunda instancia
se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 2213 de 2022, con
excepcion de la sustentacion de la impugnacion que debera hacerse ante
el inferior.

. Ejecutoriada la providencia que admite el recurso o la que niega la
solicitud de pruebas de segunda instancia, se correra el traslado del
recurso a la contraparte y al Ministerio Publico.

o Si se decretan pruebas en segunda instancia, se fijara fecha para la
audiencia de pruebas solamente en aquellos eventos en los cuales se
requiera su practica y en esa misma audiencia se escucharan los
alegatos de conclusion. En caso de que los medios de pruebas
decretados solo requieran de su incorporacion, se otorgara un traslado
por el término de 5 dias a las partes y al Ministerio Publico para su
contradiccion; cumplido el plazo anterior, se correra traslado para alegar
por el término de cinco (5) dias.

. El auto que admite el recurso se notificara personalmente al Ministerio
Publico, de conformidad con el art. 198 del CPACA, el cual podra rendir
concepto dentro del traslado de 5 dias otorgado a la parte contraria.

35 De conformidad con el art. 13 del CGP.
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Aplicacion de las reglas a futuro

42. Laregla jurisprudencial aqui expuesta se aplicara a las sentencias proferidas
luego de notificada la presente providencia y en aquellos procesos en que se haya
notificado la sentencia y concedido la apelacion de acuerdo con las normas del
CPACA se admitird su trdmite. Se dispondra que se publique su texto en la pagina
web del Consejo de Estado.

Caso concreto

43. Por reunir los requisitos legales®, se admitird el recurso de apelacion,
oportunamente®’ interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia del 30 de
marzo de 2022, proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena.

44. Ejecutoriada esta providencia, se dispone que el expediente regrese al
despacho para proveer sobre las pruebas que se soliciten en segunda instancia o
disponer sobre el traslado del recurso de apelacion, en caso de no haberse
solicitado alguna3.

45 En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala Plena de la Seccién
Tercera,
RESUELVE

PRIMERO: UNIFICAR LA JURISPRUDENCIA de la Seccion Tercera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en los términos sefialados en
esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
en contra de la sentencia del 30 de marzo de 2022, proferida por el Tribunal
Administrativo del Magdalena.

TERCERO: Por Secretaria de la Secciéon Tercera, PUBLIQUESE en la pagina web
del Consejo de Estado el texto de la providencia.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente al Ministerio Publico y por estado electrénico
a las partes.

QUINTO: Para efectos de notificaciones, téngase en cuenta la informacion que se
encuentra registrada en la Secretaria de la Seccion Tercera de esta Corporacion.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

Firmado eIectrénicgmente
ALBERTO MONTANA PLATA
Presidente de la Seccidon

36 La sustentacion del recurso obra a indice 2 del aplicativo Samai.

37 El fallo de primera instancia se notificd el 31 de mayo de 2022 y la parte presentd oportunamente el recurso
de apelacion el 8 de junio ese mismo afio, dado que tenia hasta el 16 de ese mismo mes y afio, de conformidad
con el art. 247 del CPACA.

38 De conformidad con el art. 14 del Decreto 806 de 2020, el cual establece de manera idéntica el art. 12 de la
Ley 2213 de 2022.
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Firmado electrc’micamente~ Firmado electr@nicamente .
WILLIAM BARRERA MUNOZ MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
Aclara voto
Firmado electrénicament’e Firm,ado electrénicamente )
FREDY IBARRA MARTINEZ MARIA ADRIANA MARIN

Salva parcialmente el voto

Ausente con permiso Firmado electronicamente

FERNANDO ALEXEI PARDO FLOREZ JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Firmado electrénicgmente ; Fjrmado electronicamente
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ NICOLAS YEPES CORRALES
Aclara voto

Nota: se deja constancia de que esta providencia fue aprobada en la fecha de su encabezado y que
se suscribe de forma electronica mediante el aplicativo SAMAI, de manera que el certificado digital que
arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente documento en el
link https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador Igualmente puede
acceder al aplicativo de validacion escaneando con su teléfono celular el cédigo QR que aparece a la
derecha. Se recuerda que, con la finalidad de tener acceso al expediente, los abogados tienen la
responsabilidad de registrarse en el sistema Samai.

VF
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