CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejera ponente: Maria del Pilar Bahamon Falla

Bogota D.C., 10 de abril de 2024

Numero anico: 11001-03-06-000-2023-00818-00

Referencia: Conflicto negativo de competencias administrativas.

Partes: Procuraduria General de la Nacién — Regional de Instruccion de
Narifio y Comision Nacional de Disciplina Judicial - Seccional Narifio.
Asunto: Autoridad competente para conocer de la actuacion disciplinaria
contra la apoderada del acusador privado en una accién penal privada.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 39 y 112 numeral 10 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), respectivamente
modificados por los articulos 2° y 19 de la Ley 2080 de 2021%, procede a estudiar el
asunto de la referencia.

. ANTECEDENTES

1. Entre junio y agosto de 2017, los sefiores Ivan Alberto Ponce Mena, Mario Fernando
Ponce Mena, Beatriz Eugenia Ponce Mena, Franco Eduardo Ponce Mena, Mauricio
Javier Ponce Mena y Beatriz Mena de Ponce, presentaron ante la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio (en adelante Corponarifio), varias quejas contra el sefior
Oscar Primitivo Narvaez Paz, por la presunta realizacion de actividades que impedian
el abastecimiento de agua en el inmueble de aquellos, ubicado en el municipio de
Buesaco, Narifio.

2. Mediante Resolucion 272 del 30 de agosto de 2017, Corponarifio, en el marco de una
actuacion administrativa ambiental, ordeno al sefior Narvaez Paz de manera preventiva,
la suspensién de actividades de taponamiento del flujo normal de caudal de agua hacia
el predio de los quejosos, y compulso copias a la Fiscalia General de la Nacién a fin de
gue se investigara la posible comision de un delito contra el medio ambiente.

3. El asunto fue asignado a la Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifio, autoridad que
reconocio personeria a la abogada Elizabeth del Rosario Hormaza Zurita para actuar en
nombre y representacion de los quejosos referidos en el numeral 1 precedente, de
conformidad con poder otorgado el 27 de octubre de 2017.

1 «Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la Jurisdiccién».



Radicacion 11001030600020230081800 Péagina 2 de 20

4. Mediante proveido del 2 de noviembre de 2017, la mencionada Fiscalia 22 de
Buesaco, Narifio sefal6 que, a partir de los hechos y del material probatorio recaudado,
el presunto delito cometido seria el de usurpacion de aguas.?

5. Mediante escrito sin fecha, la sefiora Elizabeth del Rosario Hormaza Zurita en su
condicién de apoderada solicit6 a la Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifio, la conversion
del proceso penal en curso, de publico a privado, conforme lo dispuesto en el articulo
553 de la Ley 906 de 2000 introducido por el articulo 312 de la Ley 1826 de 20174, con
fundamento en que el asunto materia de investigacion versaba sobre una conducta
punible querellable de aquellas de las que trata el articulo 74 del Coddigo de
Procedimiento Penal, y, por ende, susceptible de ser tramitado bajo el procedimiento
especial abreviado previsto en el articulo 534 del citado Cédigo.

6. La Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifio remitié la solicitud al Grupo de Conversion y
Reversion de la Fiscalia Delegada para la Seguridad Ciudadana, dependencia que
mediante Resolucion 00121 del 15 de junio de 2018 autorizé la conversién de la accion
penal publica adelantada en contra del sefior Oscar Primitivo Narvaez Paz, en accion
penal privada. Lo anterior, con fundamento en que la solicitud de conversion de la accion
penal cumplié los requisitos exigidos en los articulos 31y 32 de la Ley 1826 de 2017 y
en la Resolucion 0-2417 de 2017>.

En la citada resolucién, también ordend lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que IVAN ALBERTO PONCE MENA en su
condicién de victima en representacion de los sefiores BEATRIZ MENA DE PONCE,
MARIO FERNANDO PONCE MENA, BEATRIZ EUGENIA PONCE MENA, FRANCO
EDUARDO PONCE MENA y MAURICIO JAVIER PONCE MENA también victimas de

2 Delito previsto en el articulo 262 de la Ley 599 de 2000 modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, asi: Articulo 262. Usurpacion de aguas: El que con el fin de conseguir para si o para otro un
provecho ilicito y en perjuicio de tercero, desvie el curso de las aguas publicas o privadas, o impida que
corran por su cauce, o las utilice en mayor cantidad de la debida, o se apropie de terrenos de lagunas,
ojos de agua, aguas subterraneas y demas fuentes hidricas, incurrira en prision de dieciséis (16) a
cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

3 Articulo 31. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo articulo 553, asi: Articulo 553. Solicitud de
conversidn. Quien segun lo establecido por este titulo pueda actuar como acusador privado, a través de
su apoderado, podra solicitar al fiscal de conocimiento la conversion de la accién penal de publica a
privada. La solicitud debera hacerse de forma escrita y acreditar sumariamente la condicion de victima de
la conducta punible.

El fiscal tendra un (1) mes desde la fecha de su recibo para resolver de fondo sobre la conversion de la
accion penal. [...]

4 «Por medio de la cual se establece un procedimiento penal especial abreviado y se regula la figura del
acusador privado».

5«Por medio de la cual se establece el procedimiento interno para garantizar el control de la conversion y
reversion de la accién penal».
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la presente actuacion, se erige en ACUSADOR PRIVADO y queda facultado para
ejercer la accidon penal a través de su apoderada la Doctora ELIZABETH DEL
ROSARIO HORMAZA ZURITA...].

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que la Doctora ELIZABETH DEL ROSARIO
HORMAZA ZURITA identificada con la CC No. 30.721.817 de Pasto y Tarjeta
Profesional No. 149.976 del CSJ, en ejercicio de la accion privada, cumple una funcion
publica transitoria, hace las veces de Fiscal con las mismas atribuciones, facultades y
responsabilidades, salvo las excepciones legal y esta sometida al mismo régimen
disciplinario y de responsabilidad penal que se aplica para los Fiscales Delegados en
consonancia con lo establecido en el Art. 29 de la Ley 1826 de 2017.

7. Mediante oficio del 8 de noviembre de 2018, la Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifio
hizo entrega a la sefiora Elizabeth del Rosario Hormaza Zurita, del historial de la
denuncia contra el sefior Narvaez Paz, asi como del «acta de derechos y deberes del
acusador privado y su apoderado», a fin de iniciar su gestion como apoderada del
acusador privado, esto es, haciendo las veces de fiscal en la etapa de instruccién de la
accion penal.

8. Posteriormente, el 11 de julio de 2022 mediante oficio 20560-01-01-22-0082, la
Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifio solicité al Grupo Central de Conversion y Reversion
de la Delegada para la Seguridad Ciudadana, la reconversion a publica, de la accion
penal privada en contra del sefior Oscar Primitivo Narvaez Paz, por cuanto en dicho
caso se configurd la ausencia permanente de la «abogada de confianza», esto es, de la
apoderada del acusador privado, sefiora Elizabeth del Rosario Hormaza Zurita, quien
desde inicios del afio 2022 renuncié al poder que le fuere conferido, pese a lo cual, solo
hasta el 6 de junio de 2022 dicha renuncia fue comunicada a la citada fiscalia.

9. Mediante oficio numero DSC-20300 del 21 de julio de 2022, el Grupo Central de
Conversion y Reversién de la Fiscalia Delegada para la Seguridad Ciudadana informé
a la Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifio sobre la decision de reversion de la accion
penal de privada a publica, teniendo en cuenta que, transcurridos cuatro afios desde la
conversion de la accion penal de publica a privada, era evidente la ausencia permanente
de actividades investigativas por parte de la apoderada Elizabeth del Rosario Hormaza
Zurita.

En consecuencia, determind lo siguiente: i) El retorno de la investigacion a la Fiscalia
General de la Nacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la ley 1826
de 2017; ii) La pérdida, por parte de las victimas, de la calidad de acusadores privados;
y iii) La compulsa de copias en contra de la abogada Elizabeth del Rosario Hormaza
Zurita, para los fines a que hubiere lugar en materia disciplinaria y penal.

10. En virtud de lo anterior, mediante oficio 20560-01-01-22-0025 del 25 de julio de 2022,
la Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifio remitié copias al Consejo Seccional de la
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Judicatura de Narifio a fin de que dicha entidad adelantara el tramite disciplinario
pertinente, ante las presuntas irregularidades en que pudo incurrir la sefiora Elizabeth
del Rosario Hormaza Zurita, dada su inactividad como apoderada del acusador privado,
y consecuente retardo en el tramite de la accién penal iniciada contra el sefior Oscar
Primitivo Narvaez Paz.

11. El 19 de septiembre de 2022, la Comision Seccional de Disciplina Judicial de Narifio
abrio actuacion disciplinaria contra la sefiora Hormaza Zurita con fundamento en la
acreditacion de su calidad de abogada, y ordend fijar fecha para audiencia de pruebas
y calificacion provisional.

12. El 22 de noviembre de 2022 se llevé a cabo audiencia de pruebas y calificacién
provisional, diligencia en la que la Comision Seccional de Disciplina Judicial de Narifio
declar6 la nulidad de lo actuado a partir del auto de apertura de investigacion proferido
el 19 de septiembre de 2022, y por competencia, remitié el expediente a la Procuraduria
Regional de Instruccion de Narifio.

13. En proveido del 12 de diciembre de 2022, la Procuraduria Regional de Instruccion
de Narifio manifestdé no ser la autoridad competente para conocer de la investigacion
disciplinaria en contra de la abogada Hormaza Zurita, al considerar que, conforme lo
previsto en el articulo 29 de la Ley 1826 de 2017 el régimen aplicable para disciplinarla
es el mismo previsto para los fiscales, teniendo en cuenta que fungié como apoderada
del acusador privado en una accion penal privada.

En esa linea, concluy6 que corresponde a la Comision Seccional de Disciplina Judicial
de Narifio conocer el asunto, y en ese sentido, promovio conflicto de competencia con
dicha entidad ante la Corte Constitucional.

14. Mediante Auto 1861 del 15 de agosto de 2023, la Corte Constitucional se declar6
inhibida para dirimir el presunto conflicto de competencia suscitado entre la Comision
Seccional de Disciplina Judicial de Narifio y la Procuraduria Regional de Instruccion de
Narifio, al considerar que no se trataba de un conflicto entre jurisdicciones, por lo cual,
en el mismo proveido ordend la remision del conflicto a la Sala de Consulta y Servicio
Civil para efectos de su resolucion.

Il. ACTUACION PROCESAL

La Secretaria de la Sala fijo edicto numero 793 por el término de cinco dias para la
presentacion de alegatos o consideraciones por parte de las autoridades involucradas y
las personas interesadas en el tramite del conflicto. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, modificado en su inciso 3° por el
articulo 2° de la Ley 2080 de 2021.
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En informe secretarial del 1° de diciembre de 2023 se dej6é constancia de que se
comunico el inicio de este tramite a la Corte Constitucional, a la Procuraduria General
de la Naciéon, a la Procuraduria Regional de Instruccion de Narifio, a la Comision
Seccional de Disciplina Judicial de Narifio, a la Fiscalia General de la Nacion, a la
Fiscalia Delega para la Seguridad Territorial, a la Fiscalia Delegada ante los jueces
municipales, a la Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifio y a la abogada Elizabeth del
Rosario Hormaza Zurita.

Segun el mismo informe, la Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifio presentd
consideraciones, mientras que, las demas autoridades e intervinientes guardaron
silencio.

Mediante Auto de mejor proveer del 5 de febrero de 2024 el Despacho ponente requirid
a las autoridades intervinientes, informacion relevante para el andlisis y decision del
conflicto de competencias, de lo cual, se obtuvo respuesta parcial el 15 de febrero de
2024, cuando fue allegado informe secretarial sobre el asunto, al despacho.

1. ARGUMENTOS DE LAS PARTES E INTERVINIENTES
a. Comision Seccional de Disciplina Judicial de Narifio

No presenté consideraciones. Sus argumentos se toman de lo dicho por esa autoridad
en la audiencia del 22 de noviembre de 2022 en la cual declaré nulo el auto de apertura
de la investigacion disciplinaria en contra de la abogada Hormaza Zurita, con
fundamento en que su facultad disciplinaria se ejerce frente a funcionarios y empleados
de la Rama Judicial, de la Fiscalia General de la Nacion y frente a abogados en ejercicio
de su profesion; y que, en el caso particular, la disciplinada actué en cumplimiento de
una funcién publica transitoria al fungir como apoderada del acusador privado en el
tramite de una accién penal privada, de conformidad con el articulo 551 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

Manifiesta que, por ser la disciplinada un sujeto particular en ejercicio de funciones
publicas transitorias, la actuacion corresponde a la Procuraduria General de la Nacion,
en este caso a través de la Regional de Instruccion de Narifio.

b. Procuraduria Regional de Instruccion de Narifio

Tampoco presentd consideraciones. Su posicion se evidencia en el escrito del 12 de
diciembre de 2022, en el cual declaré su falta de competencia para conocer del asunto
y promovio conflicto negativo de competencia ante la Corte Constitucional.

En dicho escrito, expuso que, conforme lo expresamente previsto en el articulo 551 de
la Ley 1826 de 2017 que adiciono el articulo 29 de la Ley 906 de 2004, al denominado
acusador privado le es aplicable el régimen disciplinario de los fiscales, es decir, deben
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ser investigados y sancionados disciplinariamente por la Comisidbn Nacional de
Disciplina Judicial y sus comisiones seccionales.

c. Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifo

En oficio dirigido a la Sala, hace recuento de los hechos relacionados con el tramite de
la accion penal adelantada contra el sefior Oscar Primitivo Narvaez Paz, y de las razones
por las cuales considera que procede la investigacion disciplinaria en contra de la
abogada que represent6 al acusador privado en dicho proceso, durante el periodo en
que se surtié como accion privada.

V. CONSIDERACIONES
1. Regla especial de competencia en los procesos disciplinarios. Reiteracion®

Los conflictos de competencia que se presenten entre autoridades que deban conocer
de una actuacion disciplinaria, en cualquiera de sus instancias se regulan en el articulo
99 de la Ley 1952 de 20197, norma especial que sobre la materia dispone:

ARTICULO 99. CONFLICTO DE COMPETENCIAS. El funcionario que se considere
incompetente para conocer de una actuacion disciplinaria debera expresarlo remitiendo
el expediente en el estado en que se encuentre, en el menor tiempo posible, a quien
por disposicién legal tenga atribuida la competencia.

Si el funcionario a quien se remite la actuacion acepta la competencia, avocara el
conocimiento del asunto; en caso contrario, lo remitira al superior comun inmediato, con
el objeto de que éste dirima el conflicto. EI mismo procedimiento se aplicard cuando
ambos funcionarios se consideren competentes.

El funcionario de inferior nivel, no podra promover conflicto de competencia al superior,
pero podra exponer las razones que le asisten y aquel, de plano, resolvera lo pertinente.

En el presente asunto, no aplica la citada disposicién debido a que las autoridades a las
gue concierne el conflicto planteado, esto es, la Procuraduria General de la Nacion —
Procuraduria Regional de Instruccion de Narifio, y la Comision Seccional de Disciplina
Judicial de Narifio, no tienen un superior comun.

Ante la imposibilidad de aplicar la norma especial es necesario acudir a las disposiciones
gue regulan el procedimiento administrativo general contenidas en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en

6 Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 30 de junio de 2022, radicacion 11-001-03- 06-000-2022-
00080 y Decisidon del 2 de junio de 2022, radicacion 11-001-03- 06-000-2022-00055.

7 «Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario».
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particular, aquellas que establecen la competencia y el procedimiento para dirimir los
conflictos de competencia que puedan surgir entre dos o mas autoridades.

2. Regla general de resolucion de Ilos conflictos de competencia
administrativa

La parte primera del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) regula el «Procedimiento administrativo». Su
titulo Il se ocupa del «Procedimiento Administrativo General», cuyas «reglas
generales»® estan reguladas en el capitulo I, del que forma parte el articulo 39,
modificado por el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021°, conforme al cual:

Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La
autoridad que se considere incompetente remitirda la actuacion a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitira inmediatamente la
actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacién con
autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relacion
con autoridades del orden departamental, distrital o municipal. En caso de que el
conflicto involucre autoridades nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de
distintos departamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se consideren
competentes para conocer y definir un asunto determinado.

En el mismo sentido, el numeral 10 del articulo 112 del cédigo en cita, modificado por el
articulo 19 de la Ley 2080 de 2021, dispone que una de las funciones de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado es la siguiente:

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden
nacional o entre tales organismos y una entidad territorial 0 descentralizada, o entre
cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial de un
solo tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al despacho para resolver el
conflicto, la Sala lo decidira dentro de los cuarenta (40) dias siguientes al recibo de toda
la informacion necesaria para el efecto.

8 Articulo 34. «PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este
Cadigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo».

9 «Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la Jurisdiccions.
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Con base en las normas transcritas, la Sala ha precisado los elementos que la habilitan
para dirimir los conflictos de competencia administrativa, a saber:

i) Que, simultaineamente, las autoridades concernidas nieguen o reclamen competencia
para conocer de la actuacion.

En este caso, la Procuraduria Regional de Instruccion de Narifio y la Comision Seccional
de Disciplina Judicial de Narifio han negado tener competencia para conocer de la
investigacion disciplinaria contra la sefiora Elizabeth del Rosario Hormaza Zurita, por las
presuntas irregularidades en que habria incurrido en su calidad de apoderada del
acusador privado dentro de una accién penal privada.

i) Que una de las autoridades inmersas en el conflicto de competencia administrativa
sea del orden nacional, o que, en todo caso, no estén sometidas a la jurisdiccion de un
solo tribunal administrativo.

En el presente asunto, las dos autoridades en conflicto son del orden nacional, a saber:
la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, a través de la seccional de Narifio, y la
Procuraduria General de la Nacion, a través de la Procuraduria Regional de Instruccion
de Narifio.

iii) Que se trate de una actuacion de naturaleza administrativa, particular y concreta.

Sobre la naturaleza del asunto, es de advertir que el conflicto negativo de competencias
en estudio involucra una autoridad que, de ser declarada competente, ejerceria una
funcién jurisdiccional (Comision Seccional de Disciplina Judicial de Narifio), mientras
gue la otra, en el mismo evento, ejerceria funcién administrativa'® (Procuraduria
Regional de Instruccion de Narifio).

Sobre los conflictos de competencia entre una autoridad que cumple funcién
jurisdiccional y otras que cumplen funcion administrativa, la Sala ha manifestado las
siguientes consideraciones?!?:

e De una parte, ha precisado que un conflicto de tal naturaleza no es un conflicto
entre jurisdicciones, ni un conflicto de competencias entre autoridades que
ejerzan (todas) funcion judicial, caso en el cual seria la Corte Constitucional la
autoridad competente, en ejercicio de la funcién prevista en el articulo 241

10 | a Ley 2094 de 2021 en su articulo 1° otorg6 funciones jurisdiccionales a la Procuraduria General de
la Nacidn, lo cual fue replicado en sus articulos 54, 73 y 74 que modificaron los articulos 2°, 238A, 265 de
la Ley 1952 de 2019. Sin embargo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-30 de 2023 declaré la
inexequibilidad de las funciones jurisdiccionales de la Procuraduria General de la Nacién atribuidas por
las referidas normas.

11 Decision del 25 de enero de 2023, radicacion 2022-211; Decision del 20 de septiembre de 2022,
radicacion 2022-00130; entre otras.
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numeral 11, de la Constituciéon Politica'?, modificado por el articulo 14 del Acto
Legislativo 2 de 2015.

e En atencion a lo anterior, y pese a las funciones jurisdiccionales de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial conferidas por el articulo 257A de la Constitucion
Politica, también ha sefialado la Sala,’®* que una de las garantias del debido
proceso es que la autoridad que adelanta la actuacién sea competente. En el
presente caso las autoridades en conflicto han negado simultaneamente su
competencia para adelantar la actuacion disciplinaria, por lo que resulta
imprescindible que la Sala decida dicho conflicto negativo, pues la indefinicion de
la autoridad competente o la duda sobre la misma afecta los derechos
fundamentales constitucionales del quejoso, y en general, de cualquier sujeto
sometido al jus puniendi estatal, maximo cuando la accion disciplinaria constituye
una forma de reparacion frente a los posibles dafios o lesiones causados a
guienes hayan sido afectados por la conducta sancionable.

En consecuencia, resulta un imperativo constitucional y legal que la Sala de Consulta y
Servicio Civil resuelva el conflicto negativo de competencias planteado, en atencion al
expreso mandato de los articulos 29, 236 y 237 de la Carta Politica, asi como de los
articulos 3°, 39 y 112 de la ley 1437 de 2011 y de los articulos 2° y 93 de la Ley 1952
de 2019.

Visto lo anterior, la Sala ha considerado# que, en ejercicio de su funcién legal, mantiene
la competencia para resolver este tipo de controversias. Lo anterior, en la medida en
que, primero, por disposicién del articulo 3° de la citada Ley 1437 de 2011, «las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, [...]
evitaran decisiones inhibitorias [...]», y, segundo, en este tipo de casos, para identificar
la autoridad que sea competente, debe agotarse el respectivo analisis de fondo.

Asi las cosas, se reitera, la Sala en el marco de sus funciones, esta llamada y es su
deber constitucional y legal, estudiar de fondo el asunto, con el fin de decidir cual es la
autoridad competente para continuar la actuacion disciplinaria, lo que implica realizar el
analisis del marco juridico pertinente.

12 Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucién, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes
funciones:

[...]

11. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.

[...] [Resalta la Sala]

13Decision del 25 de enero de 2023, radicacién 2022-211; Decision del 20 de septiembre de 2022,
radicacion 2022-00130; entre otras.

14 Decision del 18 de septiembre de 2014, radicacion 2014-00168; Decision del 16 de mayo de 2018,
radicacién 2017-00200; Decision del 18 de junio de 2019, radicacion 2019-00063, entre otras.
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3. Términos legales

El inciso final del articulo 39 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ordena: «Mientras se resuelve el conflicto, los términos
sefialados en el articulo 14 se suspenderan»=,

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el examen y
decision de los asuntos que se plantean a la Sala, como conflictos negativos o positivos
de competencias administrativas, prevé la suspensién de los términos de las actuaciones
administrativas.

El mandato legal de suspensién de los términos es arménico y coherente con los articulos
6° de la Constitucion Politica y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el ejercicio de
funciones administrativas por autoridades carentes de competencia deviene en causal
de anulacion de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido o
alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara que,
en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran a correr a
partir del dia siguiente al de la comunicacion de esta decision.

4. Aclaracién Previa

El articulo 39 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2011, otorga a la Sala de
Consulta y Servicio Civil la funcién de definir la autoridad competente para adelantar o
continuar un tramite administrativo en concreto. Por tanto, esta Sala no puede
pronunciarse sobre el fondo de la solicitud o el derecho que se reclama ante las
entidades frente a las cuales se dirime la competencia.

Las eventuales alusiones que se haga a los aspectos juridicos o facticos propios del
caso concreto serdn exclusivamente las necesarias para establecer las reglas de
competencia. No obstante, le corresponde a la autoridad que sea declarada competente,
si asi corresponde, verificar los fundamentos de hecho y de derecho de la peticion o del
asunto de que se trate, asi como las pruebas que obren en el respectivo expediente
administrativo, para adoptar la decision de fondo que sea procedente.

5. Sintesis del conflicto y problema juridico

Corresponde a la Sala determinar cual es la autoridad competente para conocer y
adelantar la actuacion disciplinaria a que haya lugar, contra la sefiora Elizabeth del

15La remision al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755
de 2015.
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Rosario Hormaza Zurita, quien fungiéo como apoderada del acusador privado dentro de
la accion penal privada adelantada en el marco de la Ley 1826 de 2017, contra el sefior
Oscar Primitivo Narvaez Paz, por presuntamente, no haber realizado ninguna actuacion
y en consecuencia no haber dado impulso a dicho proceso.

La Comision Seccional de Disciplina Judicial de Narifio sefiala que, en este caso la
potestad disciplinaria tiene como destinatario a un particular en ejercicio de funciones
publicas transitorias, y por ende no tiene competencia frente a tal asunto.

Por su parte, la Procuraduria Regional de Instruccion de Narifio aduce que, de
conformidad con el articulo 551 de la Ley 1826 de 2017 que adiciono el articulo 29 de la
Ley 906 de 2004, el régimen disciplinario de los fiscales es aplicable a los acusadores
privados, de modo que éstos ultimos deben ser investigados por la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial y sus comisiones seccionales.

Para resolver el problema juridico la Sala analizara: i) La conversion de la accion penal
publica a privada en el marco de la Ley 906 de 2004 adicionada por la Ley 1826 de
2017; ii) La figura del acusador privado en la accién penal y su régimen disciplinario
especial; iii) Funciones de la Comisidbn Nacional de Disciplina Judicial y de sus
comisiones seccionales. Reiteracion; iv) Caso concreto.

6. Analisis de la normativa aplicable al conflicto planteado

6.1. La conversién de la accién penal publica a privada en el marco de la Ley 906
de 2004 adicionada por la Ley 1826 de 2017

Sobre la titularidad de la accién penal, el articulo 66 de la Ley 906 de 2004 modificado
por el articulo 1° de la Ley 1826 de 2017 prevé:

Articulo 66. Titularidad y Obligatoriedad. El Estado, por intermedio de la Fiscalia
General de la Nacion, esta obligado a ejercer la accidn penal y a realizar la investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas de una conducta punible, de oficio o que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o cualquier
otro medio, salvo las excepciones contempladas en la Constitucion Politica y en este
caédigo.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir ni renunciar a la persecucién penal,
salvo en los casos que establezca la ley para aplicar el principio de oportunidad regulado
dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estard sometido al control de
legalidad por parte del juez de control de garantias.

Cuando se autorice laconversion delaaccion penal publicaaprivada, y entre tanto
esta perdure, la investigaciéon y la acusacién corresponderan al acusador privado
en los términos de este cédigo. [Resalta la Sala]
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El titulo Il del capitulo | del libro VIII del Codigo Penal (Ley 906 de 2004) denominado
«Procedimiento Especial Abreviado y Acusacion Privada» adicionado por la Ley 1826
de 2017 establece en el articulo 550 la conversion de la accion penal, -en principio
publica y ejercida de manera exclusiva por el Estado-, a privada, en los siguientes
términos:

Articulo 550. Conductas Punibles Susceptibles de Conversién de la Accidn
Penal. La conversion de la accion penal de publica a privada podra autorizarse para las
conductas que se tramiten por el procedimiento especial abreviado, a excepcion de
aguellas que atenten contra bienes del Estado y cuando se trate del delito de violencia
intrafamiliar.

Tales conductas, esto es, aquellas susceptibles de ser tramitadas bajo el procedimiento
especial abreviado se encuentran previstas en el articulo 534 de la Ley 906 de 2004
modificado por la Ley 2197 de 2022, segun el cual:

Articulo 534. Ambito de Aplicacién. El procedimiento especial abreviado de que trata
el presente titulo se aplicara a las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la accién penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115,
116, 118 y 120 del Codigo Penal; Actos de Discriminacion (C.P. articulo 134A),
Hostigamiento Agravados (C.P. articulo 134C), violencia intrafamiliar (C.P. articulo 229),
inasistencia alimentaria (C.P. articulo 233) hurto (C.P. articulo 239); hurto calificado (C.P.
articulo 240); hurto agravado (C.P. articulo 241), numerales del 1 al 10; estafa (C.P.
articulo 246); abuso de confianza (C.P. articulo 249); corrupciéon privada (C.P.
articulo 250A); administracion desleal (C.P. articulo 250B); abuso de condiciones de
inferioridad (C.P. articulo 251); utilizacion indebida de informacion privilegiada en
particulares (C.P. articulo 258); invasion de tierras o edificaciones (C.P. articulo 263); los
delitos contenidos en el Titulo VII Bis, para la proteccién de la informacién y los datos,
excepto los casos en los que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado;
violacion de derechos morales de autor (C.P. articulo 270); violacion de derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos (C.P. articulo 271); violacibn a los
mecanismos de proteccion de derechos de autor (C.P. articulo 272); falsedad en
documento privado (C.P. articulos 289 y 290); usurpacion de derechos de propiedad
industrial y de derechos de obtentores de variedades vegetales (C.P. articulo 306; uso
ilegitimo de patentes (C.P. articulo 307); violacién de reserva industrial y comercial (C.P.
articulo 308); ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C.P.
articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales anteriores
y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacién se regira por
este Ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también para todos los casos de flagrancia de
los delitos contemplados en el presente articulo.
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Asi, la accion penal privada se predica de las conductas punibles frente a las que el
Estado no persigue al infractor, sino que es la propia victima quien busca la accion de
la justicia y tiene a su cargo impulsar el proceso.

Respecto de los titulares o legitimados para solicitar la conversion de la accion penal
publica a privada, el articulo 551 de la Ley 906 de 2004 adicionado por el articulo 29 de
la Ley 1826 de 2017 dispone que estan facultados para ello, las mismas personas que
en los términos del articulo 71 de dicho cédigo se entienden como querellantes
legitimos, y las demas autoridades que expresamente la ley faculta para ello.

En la misma disposicion se ordena que, cuando se trate de multiples victimas debera
existir acuerdo entre todas ellas sobre la conversion de la accion penal; y si una vez
iniciado el trdmite de conversion aparece un nuevo afectado, este se podra adherir al
trdmite de accion privada. En caso de desacuerdo, el ejercicio de la accién penal
correspondera a la Fiscalia General de la Nacion.

Sobre la oportunidad para solicitar la conversion de la accion penal publica a privada, el
articulo 552 del Codigo Penal (Ley 906 de 2004) adicionado por el articulo 30 de la Ley
1826 de 2017) prevé que tal solicitud debera hacerse ante el fiscal del caso hasta antes
del traslado del escrito de acusacion.

En cuanto a la decision que debera tomar el fiscal sobre si procede o no la conversion
de la accion penal, el articulo 554 del mismo cuerpo normativo dispone lo siguiente:

Articulo 554. Decisién sobre la Conversién. El fiscal decidira de plano sobre la
conversién o no de la accién penal teniendo en cuenta lo previsto en el inciso siguiente.

16 Articulo 71. Querellante legitimo. (Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley 1826 de 2017). La
guerella Unicamente puede ser presentada por la victima de la conducta punible. Si esta fuere incapaz o
persona juridica, debe ser formulada por su representante legal. Si el querellante legitimo ha fallecido,
podran presentarla sus herederos.

Cuando la victima estuviere imposibilitada para formular la querella, o sea incapaz y carezca de
representante legal, o este sea autor o participe de la conducta punible, puede presentarla el Defensor de
Familia, el agente del Ministerio Publico o los perjudicados directos.

El Procurador General de la Nacion podra formular querella cuando se afecte el interés publico o colectivo.
La intervencién de un servidor publico como representante de un menor incapaz, no impide que pueda
conciliar o desistir. El juez tendra especial cuidado de verificar que la causa de esta actuacion o del
acuerdo, se produzca en beneficio de la victima para garantizar la reparacion integral o la indemnizacion
econdémica.

Paragrafo. Cuando el delito de hurto no haya sido puesto en conocimiento de la Administracion de Justicia
por el querellante legitimo, por encontrarse en imposibilidad fisica 0 mental para interponer la querella,
esta podra ser instaurada dentro del término legal, por el miembro de la Policia Nacional, que, en el
ejercicio de la actividad de policia, tenga conocimiento del hecho. En estos casos, la victima de la conducta
seguira siendo querellante legitimo y el Unico facultado para ejercer la acusacion privada. [Resalta la Sala]


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004_pr001.html#71
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En caso de aceptar la solicitud de conversion, sefialara la identidad e individualizacién
del indiciado o indiciados, los hechos que seran objeto de la accion privada y su
calificacion juridica provisional.

No se podra autorizar la conversion de la acciéon penal publica en privada cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando no se acredite sumariamente la condicion de victima de la conducta punible;
b) Cuando no esté plenamente identificado o individualizado el sujeto investigado;

c) Cuando el indiciado pertenezca a una organizacion criminal y el hecho esté
directamente relacionado con su pertenencia a esta;

d) Cuando el indiciado sea inimputable;

e) Cuando los hechos guarden conexidad o estén en concurso con delitos frente a los
que no procede la conversion de la accién penal publica a accion privada;

f) Cuando la conversién de la accidn penal implique riesgo para la seguridad de la
victima;

g) Cuando no haya acuerdo entre todas las victimas de la conducta punible;

h) Cuando existan razones de politica criminal, investigaciones en contexto o interés del
Estado que indiquen la existencia de un interés colectivo sobre la investigacion;

i) Cuando se trate de procesos adelantados por el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes;

j) Cuando la conducta sea objetivamente atipica, caso en el cual el Fiscal procedera al
archivo de la investigacion.

[...]

El Fiscal General de la Nacion ejerce de forma preferente la accion penal y en virtud de
ello en cualquier momento podra revertir la accién penal a través de decision motivada
con base en las anteriores causales.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacién debera expedir, en un término no mayor a 6
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, un reglamento en el que se
determine el procedimiento interno de la entidad para garantizar un control efectivo en la
conversién y reversion de la acciéon penal.

El ejercicio de la accion penal privada esta asignado al denominado «acusador privado»
conforme lo establecido en el articulo 549 de la Ley 906 de 2004 adicionado por el
articulo 27 de la Ley 1826 de 2017, figura que se analizara en el numeral siguiente.

Ahora bien, en orden a lo dispuesto en el articulo 560 de la mencionada Ley 906 de
2004 la conversion de la accion penal publica a privada puede ser revertida, conforme
los siguientes supuestos:

Articulo 560. Reversién. En cualquier momento de la actuacion, de oficio o por solicitud
de parte, el fiscal que autorizé la conversion podra ordenar que la accion privada vuelva
a ser publica y desplazar en el ejercicio de la accion penal al acusador privado cuando
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sobrevenga alguna de las circunstancias descritas en el articulo 554. En este evento, el
fiscal retomara la actuacion en la etapa procesal en que se encuentre.

Ademas de las causales previstas en el articulo 554, el Fiscal ordenaré la reversion de
la accién penal cuando se verifique la ocurrencia del supuesto de hecho contemplado
por el paragrafo 20 del articulo 557 0 una ausencia permanente del abogado de
confianza del acusador privado.

6.2. La figura del acusador privado en la accion penal privada y su régimen
disciplinario especial

La figura del acusador privado se encuentra prevista en el articulo 549 que dispone:
Articulo 549. Acusador Privado. El acusador privado es aquella persona que al ser

victima de la conducta punible esta facultada legalmente para ejercer la accién penal
representada por su abogado.

El acusador privado deberé reunir las mismas calidades que el querellante legitimo para
ejercer la accion penal.

En ningun caso se podra ejercer la accidén penal privada sin la representacion de un
abogado de confianza. Los estudiantes de consultorio juridico de las universidades
debidamente acreditadas podran fungir como abogados de confianza del acusador
privado en los términos de ley.

También podran ejercer la acusacion las autoridades que la ley expresamente faculte
para ello y solo con respecto a las conductas especificamente habilitadas. [Resalta la
Sala]

Sobre la naturaleza y régimen disciplinario, el articulo 551 del mismo codigo prevé de
manera especial lo siguiente:

[..]

El acusador privado hara las veces de fiscal y se seguiran las mismas reglas previstas
para el procedimiento abreviado establecido en este libro. En todo aquello que no haya
sido previsto de forma especial por este titulo respecto de las facultades y deberes del
acusador privado, se aplicara lo dispuesto por este cédigo en relaciéon con el fiscal.

El desarrollo de la accién penal por parte del acusador privado implica el ejercicio de
funcion publica transitoria, y estard sometido al mismo régimen disciplinario y de
responsabilidad penal gue se aplica para los fiscales. [Resalta la Sala]
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Y el articulo 555 de la normativa en estudio dispone de manera expresa que, el acusador
privado necesariamente debe actuar a través de apoderado, abogado en ejercicio:

Articulo 555. Representacién del Acusador Privado. El acusador privado deberé
actuar por intermedio de abogado en ejercicio. [Resalta la Sala]

[..]

Bajo los presupuestos legales antes indicados, se concluye que, el acusador privado es
aquella persona que tiene la calidad de victima de una conducta punible susceptible de
ser tramitada bajo el procedimiento especial abreviado previsto en el articulo 534 del
Cadigo Penal'’, y que, puede ejercer, previa decision de la Fiscalia General de la Nacion
que asi lo ordene, la accion penal privada, a través de un abogado que lo represente,
guien sera el encargado de adelantar la investigacion y de hacer la acusacién respectiva,
todo bajo las mismas normas que cobijan a los fiscales, y sometido al régimen
disciplinario de éstos.

6.3. Funciones de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y de sus comisiones
seccionales

Sobre las funciones asignadas a la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial y a sus
comisiones seccionales, el articulo 257A de la Carta Politica, adicionado por el articulo
19 del Acto Legislativo 2 de 2015, dispone, en lo pertinente:

ARTICULO 257A. La Comisidon Nacional de Disciplina Judicial ejercera la funcion
jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

[...]

Podra haber Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial integradas como lo sefiale
la ley.

La Comisién Nacional de Disciplina Judicial sera la encargada de examinar la conducta
y sancionar las faltas de los abogados en ejercicio de su profesion, en la instancia que
sefale la ley, salvo que esta funcién se atribuya por la ley a un Colegio de Abogados.

PARAGRAFO. La Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial no seran competentes para conocer de acciones de
tutela.

PARAGRAFO TRANSITORIO 10.Los Magistrados de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial deberan ser elegidos dentro del afio siguiente a la vigencia del
presente acto legislativo. Una vez posesionados, la Comisién Nacional de Disciplina

17 A excepcion de las que atenten contra bienes del Estado, o cuando se trate del delito de violencia
intrafamiliar.
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Judicial asumira los procesos disciplinarios de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura. Los actuales Magistrados de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, ejerceran sus funciones hasta el dia
que se posesionen los miembros de la Comision Nacional de Disciplina Judicial. Las
Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura seran transformadas
en Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial. Se garantizaran los derechos de
carrera de los Magistrados y empleados de las salas disciplinarias de los Consejos
Seccionales de la Judicatura quienes continuaran conociendo de los procesos a su
cargo, sin solucién de continuidad.*®

Asi las cosas, la Comisidon Nacional de Disciplina Judicial sustituydo a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura en cuanto al ejercicio
de la funcion disciplinaria sobre los funcionarios judiciales y los abogados, en ejercicio
de su profesion. Adicionalmente, la citada norma le asigné al nuevo érgano la funcion
jurisdiccional disciplinaria respecto de los empleados de la Rama Judicial (Quienes antes
eran disciplinables por sus respectivos superiores jerarquicos, conforme al articulo 115
de la Ley 270 de 1996).

Ahora bien, el citado paragrafo transitorio 1° del articulo 19 del Acto Legislativo 2 de
2015 establecié un régimen de transicién, para facilitar el cambio al nuevo modelo, pues
dicha reforma ordend la creacién de un nuevo 6rgano y le asigné competencias en
materia disciplinaria, para sustituir a otro que ya existia y se encontraba en ejercicio, lo
gue imponia la necesidad de establecer algunas reglas temporales que facilitaran la
implementacién de los cambios?®.

Es asi que la disposicion transitoria definio, entre otros aspectos, que las antiguas salas
disciplinarias de los consejos seccionales de la judicatura se transformarian en
comisiones seccionales de disciplina judicial, cuyos magistrados y empleados
continuarian conociendo de los procesos a su cargo, sin solucién de continuidad.

Ahora bien, es importante recordar, que el articulo 125 de la Ley 270 de 1996
(Estatutaria de la Administracion de Justicia) establecié la clasificacion de los servidores
de la Rama Judicial, asi: «Tienen la calidad de funcionarios los Magistrados de las
Corporaciones Judiciales, los Jueces de la Republica y los Fiscales» y «[s]on
empleados, las demas personas que ocupen cargos en las Corporaciones y Despachos
Judiciales y en los 6rganos y entidades administrativas de la Rama Judicial».

18 Vale la pena precisar que la Corte Constitucional, en las Sentencias C-373 de 2016 y C-112 de 2017,
declaré exequibles las normas que regulan la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y el régimen de
transicion para su entrada en funcionamiento.

19 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decisién del 13 de agosto de 2019 (rad. nim.
11001-03-06-000-2019-00109-00).
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En esa linea, el nuevo Cddigo General Disciplinario adoptado mediante la Ley 1952 de
2019 modificada por la Ley 2094 de 2021, en el inciso 6° del articulo 2° dispone, entre
otras cosas que:

[.].

A la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accién disciplinaria contra los funcionarios
y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacién, asi como
contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y demas autoridades que
administran justicia de manera temporal permanente (sic). [Resalta la Sala]

[.].

En suma, a la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y sus comisiones seccionales
corresponde ejercer la potestad disciplinaria respecto de empleados y funcionarios de
la Fiscalia General de la Nacién, entre ellos los fiscales, asi como a los abogados en
ejercicio de su profesion.

8. El caso concreto
Para resolver el asunto es importante inicialmente hacer las siguientes precisiones:

1. La sefiora Elizabeth del Rosario Hormaza Zurita es abogada y actu6 como apoderada
del acusador privado en el proceso que fue materia de conversion de la accién penal de
publica a privada, con ocasion del presunto delito de usurpacion de aguas por el cual se
inicié investigacion al sefior Oscar Primitivo Narvaez Paz. De conformidad con los
articulos 549 y 555 de la Ley 906 de 2004, respectivamente adicionados por los articulos
27 y 33 de la Ley 1826 de 2017, tal condicién, - la de actuar a través de apoderado- es
requisito para que el acusador privado adelante la accién penal privada. En ese orden,
el apoderado es, en la practica, el sujeto a través del cual se concreta el desarrollo de
la accion penal privada y el actuar del acusador privado.

2. El articulo 551 de la Ley 906 de 2004 adicionado por el articulo 29 de la Ley 1826 de
2017, introduce una cualificacion especifica frente al ejercicio de la funcién publica
transitoria ejercida por el acusador privado a través de su apoderado, a partir de la
expresa asimilacion para todos los efectos, a los fiscales, incluyendo el régimen
disciplinario y penal.

3. Ello descarta la aplicacion al acusador privado y a su representante, del régimen
general disciplinario previsto en la Ley 1952 de 2019 para los particulares disciplinables,
el cual cede ante la existencia de norma especial.
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4. En razén a lo anterior, los abogados que representan a los acusadores privados en la
accion penal privada, es decir, aquellos sujetos a través de quienes se concreta tal
accion estan sometidos a la regla de competencia establecida en el articulo 257A de la
Constitucion Politica, que atribuye a la Comision Nacional de Disciplina Judicial la
funcidn jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, entre ellos los fiscales, asi como sobre los abogados en ejercicio de su
profesion.

Conforme lo anterior, revisados los antecedentes normativos y los documentos que
obran en el expediente, la Sala encuentra que la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, a través de la Comision Seccional de Disciplina Judicial de Narifio es
competente para conocer y adelantar la investigacion disciplinaria en contra de la sefiora
Elizabeth del Rosario Hormaza Zurita, por las presuntas irregularidades en que pudo
haber incurrido como apoderada del acusador privado dentro de la accion penal
adelantada en contra del sefior Oscar Primitivo Narvdez Paz, dada la inactividad y
ausencia de impulso de la investigacion penal.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente a la Comision Seccional de Disciplina Judicial de
Narifio, para conocer y adelantar la actuacion disciplinaria a que haya lugar, por las
presuntas irregularidades en que haya podido incurrir la sefiora Elizabeth del Rosario
Hormaza Zurita, en su calidad de apoderada del acusador privado dentro de la accion
penal privada iniciada en contra del sefior Oscar Primitivo Narvaez Paz.

SEGUNDO: REMITIR el expediente a la Comision Seccional de Disciplina Judicial de
Narifio, para que proceda a ejercer su competencia.

TERCERO: COMUNICAR esta decision a la Corte Constitucional, a la Comision
Seccional de Disciplina Judicial de Narifio, a la Procuraduria General de la Nacién, a la
Procuraduria Regional de Instruccion de Narifio, a la Fiscalia General de la Nacion,
Fiscalia 22 local de Buesaco, Narifio, a la Fiscalia Delega para la Seguridad Territorial, a
la Fiscalia Delegada ante los jueces, a la sefiora Elizabeth del Rosario Hormaza Zurita, a
los sefiores Ivan Alberto Ponce Mena, Mario Fernando Ponce Mena, Beatriz Eugenia
Ponce Mena, Franco Eduardo Ponce Mena, Mauricio Javier Ponce Mena, Beatriz Mena
de Ponce, a la Corporaciéon Autbnoma Regional de Narifio y al sefior Oscar Primitivo
Narvaez Paz.

CUARTO: ADVERTIR que los términos legales a que esté sujeta la actuacion
administrativa en referencia se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia siguiente
a aquel en que se comunigue la presente decision.
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QUINTO: ADVERTIR que contra la presente decision no procede recurso alguno, tal
como lo dispone expresamente el inciso 3° del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021.

La anterior decision se estudié y aprobo en la sesion de la fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidente de la Sala

MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA ANA MARIA CHARRY GAITAN
Consejera de Estado Consejera de Estado

JOHN JAIRO MORALES ALZATE
Consejero de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala

CONSTANCIA: La presente decision fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma
del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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