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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Subseccidh resuele el recursa de apelacion interpuests por las partas centra La
semencia proferida por el Tribunal Adminisirativo de Santander el 25 de mayo de
2014, que actedid parcialmente a las prelensicnes de la demanda.

I SINTESIS DEL CASD

El 30 de enero de 2010, Aldemar Serranc Chinchilla se encontraba en una gallera,
lugar dande disculid con varios sujetos por el pago de una apuesta. En desarrallo
del altercado, blandid una pistola e hizo varnios disparos que alteraron 8 todos los
asistenles. Dos policias, que se enconiraban en el lugar con ocgsidn de una revista
eventual, extubiendo sus armas de dolacdn, ke pidieron a Sermang, en varas
CCasiones, gque depusera 1a suya, llamado que aste desatendis, al tiempn que 3&
dirigid, ama en mano. hacia la puerta del estaklecimiento. Entonces los patrullerss
fratzaron de caimado y reducirle con emples de fuerza fizsica. pero Serrang resistio.
En medio de la confusidn que caysaba su farcelpo con € agente que lralaba de
desamans. acciond su pislola, nuesaments, &0 tres cporunidades. Ante &sa
situacién, los patrulleres usaran BUs armas en contra de Aldemar Semang, a gueen
hiraron letaimenta, pees nuri cuando era trasladado al hospital 2 bordo de uh
carmo polical.

1. ANTECEDENTES

Arelix Acevedo Aguilar, en rombrg propic ¥ 8n representacidn de su hijo Fredy
Augusto Samano Acavedo. por medio de apoderado, presentd demanda en ejercicio
de la aceidn de reparacion directa contra la Nacidn, Minislens de Defensa. Policla
Nacional, ¢con la prelensitt de que se |a declare adminigtrativaments responsable
por ks dafios derivados de |a muerte de Aldemar Serranc Chinchilla, v s& la
condens al pago de penuicios morales, pefjuicios por dafic a la vida Jde relacidn y
panuicios mataniakes an la modalidad de lucro casanta’.

TFaolle 1 dal c. 1. 13 para demandands eslims ics perjuicics moraées on 200 smmby pard Gcks wis, parjuices:
pod dario & la vida da retacion pod [ mara 9uime y | Cra cesanta por 13 puma oe ochocenins sesenta millones
Cualtraidntas ochenly fil pesot (5 A0 J80.0HH.
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2.1, Tramite procasal relevante on grimara instancia

La demanda, presenlada el § de marze de 2012, fue admitlda por e Trbunal
Administrative de Santander por autc notificado en debida forma®. La parte
demandada, en el ascriio de contestacién de la demanda, se cpuso a las
prefensionss y propuss come causal eximente de reapansabilidad la culpa exclusiva
de la victima, porque cansderd gus la conducta de Aldemar Serrans fue la que
motivd el uso de las armas de dotacion oficial en ejercicio de legitima defenss?.

El Tribunal tuvo come pruebas los documentos aportzdos por 12 parta demandante,
ordend recabar otras mediante ohcios, ¥y decretd la prictica de los lestimonios
solicilados en la demanda*. Vencida el periodo probalono, corid traslado a las
partes para que presentaran alegatos de conclusion y 2l Ministario Pablico para que
rindiera informe®. Las partes presentaron alegaciones®, El progurador delegado
guarde silencio.

2.3. Sontencla apelada

El Trbunal Adminisiralivo de Santander, n sentencia dictada el 25 de mayo de
25, accedid parcEimente a 128 prefensionszs de [a parte demandante por cuanto
encantrd probado que & dafo objetlo de aguellas estuve determinado por una
concumencia, de culpa de |2 victima, con uso excesivo de la fuerza por los agentes
que, tratando de neutralizar a Aldemar Semano, dispararon sehre & “en repolidas
ot&siores”’. Como consecusncid, radupn &n un 0% la condana al pago da penjuicios
morales, perjuiciog por dafios 8 bienes o derechos constitucionalmente protegidos
¥ parjuiclos materiales eb la modalkdad de luero cesante en favor da Fredy Avguslo
Serano Aceveda, hijo ded causants, For otro [ado, negd la indemnizacion sohoitada
por Arelix Acevedo por cuantg ng probd 13 condiclon de compafera pemanernte de
la viclima, que adujo para lagitimar su condicién de demandantz”

24. Recuraon do apelacion

El apoderado de la demandada solicite de esta segunda instancia, que revogue 13
santencia apelada. Afimna gue la causa del dano restdid en [a culpa exclusiva de la
victima, gulen hizo cass omise a log reguenmentas de los patrulleros, a los gue
galped y agredid con su arma de fuege. forzandcles al uso legitime de fa fuerza
confoma & los prncipios de nacasdad. razonahilidad y proporcirnalidad, para |a
delensa de la comunidad y de su propia integridad®.

A 5 turno, el apoderado de la pafe demandante solicitd la revocackdn parcial de |a
rentencia, en Io atinenle a la reduccién de la condena, pues, 8 su juicio, 12 conducta
da i@ vigtma no contribuyd en la produccién del dano que, ahrmd, deving
exclusivamante producto del uzo excesivo de la fuerza policiva. Adujo. ademds, que
la pruaba testimomal practicads en esle cottencioso demastnd la condicidn de Arelix
Acavado, como compafiera permanents de la vichma directa, con quien tuve una
relacion marital "2 pesar’ de Que ella np pamanecla en el pals, “por cuanic U
achivided no ke permitia estar fodes 108 dias con su parefa o Mo,
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2.5, Tramite procesal relevanta en segunda instancia

El proceso vinp a esta Corporacion para | framite de la Segunda instancia. Agul, =t
magistrado sustanciador admitid los recurses, y comid fraslade a las partes para que
presentaran alegatns de conclusidn y al Ministeric Publico para que rindiera
concepto de fondo'™ Demandante y demandada reiteraron las razones por ellas
axpuastas en sustento de sus recursos. Bl procurader dekegado guardd silencio™,
El daspacho eustanciador ealebd de aficio sudienaia de soneiliacidn judicial &l 1 de
marze de 2007, en la que participaron las partes y del Procurador Primero delegado
ante el Consejo de Estade. Dr. Nicolas Yepes Corrales'? La diligencia fue declarada
fallida por falta de dnimo conciliatana’.

. CONSIDERACHINES

La Sala procede a resolver el asunto habida consideracitn de (2 compatencia que ke
askte pam ello conforme a lo preceptuade en los artloulos 129 y 132-6 del CCA™,
en atencdn a que el procesae inicié con vocacidn de doble instancia, pues ls cuanlia
de |a demanda superaba |z exigida para lz competencia de fos frbunales
administrativos en primera instancia’ *; asi tams por &l oportung ajarcicio que ds
la accidn hize Ia parte demandante, pues, i) Aldemar Serranc murid el 31 de enemno
de 2010, i) aqueta presentd solicitud de conciliacion prejudicial & 30 de erers de
2012, segiln conatancia expedida por el Ministerio Publico el 5 de marzo de 2012 v,
i) la demanda fue presentada &l mismeo dig en que fue extendida esa constancia®™.

3.1. Legitimacidn para la causa

Fredy Auguslo Serranc Acevedo probd, con copia de su registra alvil de nacimiento,
que es hje de Aklemar Serang Chinchilla y de Aralix Acevedo vy, por lanto, su
legilimacisn para reclamar la reparacidn de los perjuicios’’.

La Nacidn, por su iade. eeta legitimada por pasiva, ¥ ha venido ben represeniada
por el Minestro de Defensa, pues al accionar de [a Policla Naclonal atribuyen los
actoras el dano abjete de sus pretensionss resarcitorias.

Fesia establecer, confarme al recurso de apelacién inferpuests por la parte
demandanta, si Arali Acevedo Aguilar se encuentra legitimada para acudi al proceso
en condlckdn de compafera permanente de Aldemar Serrana Chinchilla, coma ko
adujo an la demanda.

'* Fodi 236 del ¢ ppal.
" Folios 237, 248 v 285 ael ¢. ppa .
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Para acreditar la relacién de parejs, la demandante solicit® |a practica de varios
testimonikos de familiares y conocidas que, sedqun o sfirmade an el recurso dé
gpelacion, dieron cuenta de su condicidn de companera del causante Aldemar
Serrano. Asl, Bfanca Amparo Aguilar, en decaracién rendida el 6 de junio de 2013,
alimé qua es madre de Arelix Acavedo, por o que k consta que ella convivid bajo
gl misma techo con Aldemar Serrans desde &l 2002 y despuds de fres afios se
Bepararon, & ya se fue y 58 sncantaban y se velan esporddicemende, tenian sus
encrantms”; siampre asumid [os gastas del nifg™ A su tume, €] testige Deyvi Javier
Acevedo, hermano de la demandante, adujo que 12 pargja vivid en la ¢asa de sus
padres mas o menes hasta el 2004, aio eh gue s& separaron, pero & saguls
visitdndola espovddicamente v se encontraban, & vefa fpor] ef nifdo (.. )™ Por
Utima, Sandra Likana Martinez afirmd conocer a Arelix Acevedo porgue eran
compaferas de colagio ¥y manifestd que uvo conocimis=nto da 13 relacian da pareja
que su amiga tuwg con Aldemar Serrang; =e enterd que ells quedd embarazada en
2001, que &l vigjaba con frecuencia y que respendia econdmicamenta por ellog®,

Los dos primeros iesligos, aundgus inoursos en circunsiancias dque permiticdlan
calificarles como sospechosos por razén del parentesco con la demandante (madre
y hermang)®', han ofracide versiones gue merecen credibilidad, pargue conogieron
de manera directa los hechos que narrargn al haber vivido bajo el misme teche con
la pareja y ese sanacimenta se revela coincidente en cuanto afirman, dé consuno,
gue Aldemar y Arelix se separaroh apioximadamente en 2004, esto &5, sen afios
antes de la muerta de aquel, que s& velan en forma esparaddica ¥ gue 4| respondia
por ks gastos del hip coman. Esias versiones contrastan caon la rendida por 13
tastlgn Sardra Liliaha Martinez, quken no explicd la forma come llegd al
canocirmento de los atmos hechas que narrd en referencia a la existencia de la
rafacion de pangja gue su compafera del colegio mantenia con Aldamar Serrang.

En conjunto, [a prueba testimonial ne resulta eficaz para dermoslrar la existencia de
una redacién mantal entre 1a demandanle y Aldermar Serrans. Proeba gue dichs
refacion existicr si, pero en cuanto tal, fenecky, v yva no la habla para e momento &n
gue fallecid este Olhmo. Emonces, 1a Sala ha de confirmar la decision que profinid la
prmera inatancid, €n cuano declard que Amelix Aceveds no demostrd estar
legitimada en la causa por achiva, dado gua no demostm la condicion da
compaiiera permanente de la victima directa.

3.2. Prablemas juridicos relatives al fondo dal asunto.

Recuelo el problama juridico relacionado con |8 legitimaciin en la causa por activa,
proceda |3 Sala al andlisie de los problemas atinenles al londo de la litis bago g
consideracion de que ambas partes inerpusieron recueso de apalacidn. El pimer
problerma consiste en determinar si 2 dafio denvade de la muerda de Aldemar
Semrang Chinchilla, ocurrida par impactos de bala que ke propinaron patrulleras de
la policia al intentar desarmarlo, es aibuible a ls conducta exclusiva da la propia
vlctima, qulen acciond su arma de fuego en contra e los uniformadoes de la Policia.
En caso de gue la respuesta sea negaliva. & sefundo problema consistira en
establecer, ai 2l dafo 5 imputable a la Macitn. Policla Nagional, a titule de falla del

7 Folip 137 dmlc. 1.
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senicio, por & use desproporcionade de I3 fuerza, o si exstid concurrencia de
culpas par motive de 1a conductia de a victima.

Definida &l antarct dilema, 18 Sala procedera a determinar si procede o no (A
reduccidn del moenta indamnizataria dispussta en la sentensia de primera instancia.

3.1 _Hechos prohades ralavaniss para ba mzolucion de los problemas juridicos
enunciados

Los documentos gque =e relacionan a conlinuacikon fusron aporados por las partes
y =eran valorados baje la conskleracion de que las copias simples estuvieron a
disposicidn de Iz parte contra la que se aducen y no fueron tachadas de falsas®,

3.3.1. Elinforme pericial de necropsia rendida ol 31 de enara de 2010 parun medico
forense del Instituto Macional de Msedicina Legal. da cuenta de que Aldemar Serrano
Chinchulla muridy por shock hipovolémica por hendas causadas con proyectil de anma
de fusge con compromiso viscaral abdominal y vasos venosos abdominalas, En la
descnpcidn especial de las handas, el informe refiene res onfickos de entrada, el
primers, ubicads en la regidn deltoldea anlerior izquigrda con salida en fa cara
lateral del triceps izquiarde; & segunde, an la pared antenor del hemiabdemen
izquierdo con salda en el dorso lumbar y, el tercenn, en la regién cigomatica derecha
consalda en el hemleuslla, en los das ditimos se recupard el proyecti|, La trayeciena
de las tres heridas fue descrita asl: "Plano horfzontad Supero-inforior, Plano corpnal;
Anterg-Postarior™ En 2l plang sagital, el orificic del brazo {regicn delicides) sa
produjo glje terecha a izquisrda, los oires dos orificies se produjeron de wwquikerda a
derechas.

J.2.2. A su turha, el informe médico legal de lesiones no falales expedido par un
panto forense del Institute Macional de Medicina Lagal < 20 da abril de 2010, por
sohcitud del Juzgado 168 de Insiruceidn Penal Militar, refiere que el patrullars de la
Policiz Omar Qctavio Gomez Figuerca fue valorado en dos cporfunidades por una
herida en &l antetwazo izquierdo, con frachura de cabeza de cubitp izquierdo,
causada con proyectil de arma de fuego en actos del senvicio acurridos &l 30 da
enere de ese afio, que ke genert incapacidad medicolagal provisional de 25 dlas®,

3.3,3. La Unidad de Control de Armas y Municiones del Batalldn Galan, Eprcito
Nacional, per medic de oficio de 2 de febraro da 2010 dirigide al investigadar
criminalistico, infamrmd que Aldemar Serrrano Chinchilla aparsce registrado an &
Sistema Nacional de Ammas de ias Fuerzas Miltares como poseedor del amma bpo
pislulg. marca CF . caliore 7.65 mm, con permiss para perte vigerte hasta eners de
o012%.

334, La Inspeccion Dekegada Region Cinco, oficina de control disciplinario inlarna
del Ministeric de Defensa, Policia Nacional, por resclucion expedida el 23 de julio
de 2018, dizspusc Ia tferminacidn del procedimiento disciplinaric seguido en contra
de kos patrullarcs Omar Octavic Gomez y Jonalhan Torres por 1a muerte causada a
Addemar Semano en un procedimlento policlal, porgue encontrd acreditade que Tos
policlfas Ao {vvienon cfro medio e defansa anie &f slave atague”, y dabieron usar

2 Conseju de Estade, Seccibn Tercera. serencia de unificacion profencs ol Z2 da agetio de 2013, eapedrma
20022,
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ks armas ante el dispare que impacts a uno de los uniformadaos “en calo dg reflsio
y ante la peligrosidad del agresor (...} asf fas cotas la conducta de loB saforas
patrufferns { ...} fue airstada vy aungue su campotamiento es Hpics No o5 antiuridico
DOF gravitar en su Favor una causal de legitima defonsa ™.

3.3.5. La Fiscalia 158 Penal Militar d& Bucaramara, por reacluckon de 7 de octubie
de 2011, dispuso la cesacién del procedimienta seguida en contra de los patrulleros
Omar Octavio Garmez y Jonathan Eduardo Torres por el delito de homacidio del
sefior Allemar Serrano, en modalidad culposa, porgue ks medios de prueba
recaudados dierpn cuenta de gue Serrang no atendid al lamadao de los policias para
que soltara el arma, que disparg en varias ocasiones dendro de la gsllera “siv termer
en cuerrla & pobffico gue e encorlirabs son prasente”, due forceed con los
uniformados ¥ que @ dispard a ung de ellos, afimacidn que corrobond con &l
resuitado posilive de la prueba de residucs de disparo por microscopia electronica
lomada al causante. Entra los testimonics citados para sustentar la decision, refirid
el de Yolanda Mora Guintero, quien dijo =er la esposa de Aldemar Serrano ¥ conocio
de los hechos por 13 lamada de una cufada. También citd la declaracién de Margo
Aurebo Camacho, que s& ancantraba en la palkera &l dls d& lea hecho y wio a
Aldemar “cobrando vra apuesia 7 ofro seffor, que disculieron y de pronfo sonamn
unos s, que en esa momento fegaron dos agentes v 5o colocaron de frenle al
sefior Afdamar e pedian Gue enfragara ef amia pero esfa no lacla caso, ¥ los
poficias avanzaban para quifare ef arma afrededor dal redo (.. .) Aldamar estaba
fuera de la puerta del ruedo y este dispard havla dentro direciamonte a un Folicla y
&l oirg Fglicia ensequida dispard aclfa afuera donde esfaba Atdemar, cavendo af
suelp infertarda coger la pistola nuevemenie”. Asi, el fiscal consideré que los
uniformados “sciuaron an defenss no solo de su infegndad Sino de los cudadanos
Ggue hasta ese morpanty se enconilraban err fa galars, su reaceidn sphta los hechos
fue en cumplintiento de L deber de bpe legsl conforme 56 fo exige &l articula 228

rav

de nueslra cars"™".

3 26 Enla diligangia de testimonios decretados en primara instancia a favor de la
parte demandante, celebrada el 7 de cctubre de 2014, gl sefior Nilson Jhon Ledn
Toloza declard que tiene conoamienlo de o5 hechos porgue se encontraba en la
gallera del municipio de Suaila, Santander. cuando Aldemar Serrano disculid con
uncas jdvenes que no ke Quisieron pagar una apuesta, que a0t U2 pistoia y disparnd
al piso en tres ocasiones, que & dirngic a 12 salida y dizsparo de nueya, que dos
policias que se encontraban an el lugar e pidieron que scltara el ama, que ung de
los policias "se faviza hacia Aldamar para quitarie fa pistpla y ahi Aldemar le pogs
con fa pisfola an fa cabeza af policia el cual tanfa &l casco en ese momento Aldemar
hace unes disparos &l piso, y &l policfs mas joven le hace disparas af cuerpo {..) ¥
&l af sentirse hendo le dispara al olro policia |} fue después de que estaba harido
que & fo dispard af poffcia™2,

Asu turno, el testigo Mario Augusto Diaz afirmé que se encontraba en la gallera &
dia de leg hechas v vio cuando Aldemar inicid una rifia con unos hombres por uha
apuesta, que sac un arma ¥y dispard tres veces al pieo, que dos policias que
estaban en el lugar la pidieron que soltara gl arma “pero af no quiso [} forceyseron
un rato en fa cual Aldemar con la cachs te Ja pisinla je pega @ uno de effos gque lenia
CHESO ¥ 58 Tue hacia atrds ¢ af ofro o dispard [, _.) perg veia yo que & gisparahs
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hacig af piso cuando va astaba monbundo, lag dispam 2 los policlas despues de
harida"#.

For ultimo, el declarante Mauricio Gambea Gil manifesta que fue compafieno de
colegio de Arelix Acevedo, que se encontraba en la galkera cuande Aldemar =ach
un armna y dispard al piso cuando discutia para que le pagaran una apueska, que en
ese mamento enfraron dos policias v ancatorandolo Irefando e ameadrentsno
pare gue anfregare of arma, (...} of olrp oficiaf sl de mayor edad trald de guiarie ef
arma y forcejearon por unos sequndos () Aldsmar busceba le salida y los dejaron
galir gel rvado, en ess momenlo ef ofro agente {_.) emperd 8 disparsns uns vez &
Aldemar sg siehd herddo lo volht {sic) & mirar y Je dispand y sabd pars fa puene de
entrada y quedd ahi*?,

3.4, Considaraciones aohre |a antijundicidad del dano

De confermidad con & arficule 20 de la Constituoian Politica de Colombie™!, &n
concordancia con 1os adiculos 1757 del Codiga Civli®¥ y 177 del Codigo de
Procedimienta Civl**, quien pretenda indemnizecidn de perjuicios por
respotsabilidad patimonial del Estado deberd demostrar (i) la edistencia de un
dafo antijuridice vy (i su imputacidn al Eslado por {2 accign u omigion de |as
autondades poblicas.

En relacion con el primar elemento, |3 jurisprudencia de la Sala ha sido pacllica en
considerar que €l daiic debe ser cierto, personal y antjurldics, es decir, 1} gue |a
lesiin al bien juridico bielado tenga consecuencias cerdas b el patrimanio
econdmico o moral del titular, i) que quien padece el daio no tenga el deber juridico
de soportarlo™.

En al caso bajo estudic se encusntra acreditade ol dafc causado a Fredy
Augustn Serang Aceveds con motivo de la muerte de su padre Aldemar Serrano,
arurrida el 30 de enero de 2010 en &l municipio de Suaita, Santander, par lesiones
causadas con proyectl de anma de fuego disparadas por patrulleros de la Palicla
Maciohal & una aperacion policial en la que pretendian desarmar al sefor Semang,

La divergencia de criterios que {fraen los recursos gravita en tornoc al factor
determinante de dicho dafda; El apoderado de la entidad apelanie afima qua &l dario
derivd da la conducta agresiva e impnudenta de Aldemar Serranc al disparar =0 amma
&n un establecimianto de comercio para reclamar el pago de una apuesta, resishr al
procedimienta policive que adelantaron dos agentes para desarmarle, en t&rmincs
que forraron el uso de las armas de datacidon para legitima defensa de benes
consiitucionalmenta protegidos (vida & integridad fisica). En coniragte, la pane
demandante o atdbuye al desproporcicnado uso de amas oficialas, sin que la
conducta de [a victima haya venido datarminante o causaiments concurrenta an 13
praduccibn del dafio.

Peolp 152.del e, 1.

MFEalla 154 e 1.

M “Apisuie 83 & Exlade maparderd patnmonalmante par s dafos antiuridicos gque i sean imculables,
CRUsA00E DOr i aceidn o fa ovrisan de las aulardmtss pabicas. [0

L Artieulo 1757, Incuhibe probas  fs nhgACKRGES o 0 exONeAr af e alsga equelas o esla’

B Adffoe 177 Incembe g fas panes peobar of Seucsio dd Bochs do Jos Ronrhs o covtsagean ol e
Jurfdico ques 8ifds DersTpwat.

* Lonse|o de Esteo0, Zaccwn Teftara senencizs de 28 48 abnl de 2010 y de 25 de abwl de 2012, expedlente
21881,
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Como puede apreciarse. €l asunto gue conceme a esta segunda insiancia remite a
I3 ponderacion de la necesidad def emplas de las armas de lusgo por parte de la
fusrza publica, frenle al sompaortamients vislenlo de pans dg Uh siudadans, Kpeo
que ha sido proijamente desarrcllado, tanlo en el ambito nternacional, como por el
dereche inlerna.

En ef Ambile internacioned, el Codiga de Conducta para Funcionanos Encargados
de Hacer Cumglir 1a Ley™s cred varias directricas en torno al uso de la fuerza. En &
articulo 3 establecid que &5 excepcional, pues los funclonarios encargados de hacer
cumplir la ley solo podran emplearla coando sea estrictamente necesario y el
desempefio de sus tareas o requiera, para la prevencion de un delito o delencidn
legal de delincuentes o presuntos delincuantas, Al respecto, senzlé gue los agentes
na pueden ejarcer un grado de fuerza despreparcionadao al objeto legitma que
huscan, de ahi gue el uzo de amas de fuege sea una medida extrema,

Lentra del rmismo contexto, &n los Pancipos Basicos sobre &l Emples de la Fugrza
y de Ammas de Fueqo por los Funcionarios Encargados de Hacer Curnpliv la Ley™
fen adelante, Principios scbre el Emplea de la Fuerza) se indice gue los
funcionarios, ah la medida de o posible, utillzaran mad|os no vialentos antea da
recurrlr al empleo de la fuerza y de armas de fuego y podran aczudir a dichos
métodos cuando otroes resulten Ineficaces o no garanticen de ninguna manera
ol logro del resultado previste®. En todo caso, preciss qué fos agenles no
empleardan armas de fuego conra las personads, salvo que [as medidas menos
extremas resullen insuficientes. en eventos comeo defensa propia o de ofras
persanas, para avitar [a comision de un deliie pafdicularmente grave, que gnfrana
LUNa 523 amenaza para la vida, o para dalenar a una persona Que represente esla
peligre ¥ oponga resistencia,

En los Principics sohre &l Empleo de la Fuerza se especics, por atra parte, que los
funcionarios unicamente padran hacer ven intencional de armas letales cuando sea
osirictamente inevitahla para proteger una vida® y anles de proceder de dicha
forma, los funcionarios deben identficarsa como tales y advertir claramente au
intencibn de emplear armas de Tueyo, con tlempo suficianta para que se toma
an cuanta el avlao, salvo que al hacerlo se celoguen ingdebidamente en peligro a
los agentes, se cree un fnesgo de muerle o danos graves a ofras personas o la
advertencia 528 inadecuada o inGdl dadas las circunstangias del cazo™. Y en tal
caso, & empigo de las armas de fuego debe ser moderado y proporcional a la
gravedad del delita y al cbjelivo legitime que se persiga. Por ende. los funcionarios
teducirdan al minimo los dafos y lesiones y respetaran y protegeran la vida
humana*-.

3 Adoplado por la Asambles Gencral de ks Nagonss Lomas en w resolucydn 34165 dal 17 de dinembre da
ag—lrg .

B dcapladks oo &l Oclaya Corgresc ce 133 Macwones Unidas ectne F'ru';ruilq:ilﬁn el Caello w Tralad misawice ced
Dallicuants, celebrade cn La Haband (Cuieal del 27 de agosio Bl 7 da seppembra de 1550,
7 A ioula 4
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De manera similar, la jurisprudencia de la Corte Interamencana de Derechos
Humanos acepta el uso letal de la fuerza en operacicnes militares y de policia, como
Llimo recurso, en contestos de alta ineslabilidad del orden publico con tres grandes
limitantes: excepcionalidad. proporcionalidad y racionalidad, Peor lg tanto, sxge la
adopcitn de precauciones adicionales, tales coma la creacion de un marco juridico
y administrativo que reglamenta cuidadosa y detalladamente el uso de la fuerza poi
lzs agentes del Estada, la capacitacidn de las tropas e tales procadirmentas ¥ un
contrel posteror para verthcar 3 1aa unidades militares o policiales actuaron de
acuerdo a ias nommas*!.

En el ambilg nacional, el arllculo 2 de la Consltucion Politica eslablece gue las
auloridades estan inatituidas para proteger a todas las personas residentas an
Colombia, en su vida. honra, benes, aeencias v demis derechos y liberades.
Espacificarmerte, el aficulo 218 superior dispone qua |a Policia Nacional tiena como
fin primordial el mantenimients de las condiciones necasanas para ¢l gjercicic de
I derechos y libertades pablicas v asegurar |a convivencia pacifica.

Como desamallo de los mandatos constiticnales que rigen el senvicio publico de
policia, la Resolucion 9880 del 13 de noviembre de 19829 Fjd las normas de
caracter general gue regulan ia prestecion del servicia palicial y 1os criterios, pautas
y procedimenlas para asequrar e cabal cumplimignto de la misidn censtitucional
asignada a la Policla Nacional y cred una gula pemanenta de consuita para unificar
procadimiantos en la preslacidn de| servicio de vigilancia por parte del parsonal
oficial suboficial v agentes de la institugdn®?

Especificamenie, el articule 127 de |a referida resclucion enlistd ks supuesios &n
Ios gue procadia e| emplee de la fugrza para impedir la perlurbacidn del orden
piblics o para restablecark, veamas:

El medio ve palicia dede zer adacuado al fin da policia que 58 et ds alsanzar, va
la mahwafeza del gerecid a profeger G gue givens doecrr gua la medide imouesia no
gebs serfd mas nguross ¥ Que 5 una medide menos nguross basla, asla 85 13 gue
debe ser ampiaacs

Loz funcfonanos de palicie pueden auwtanzar @ usc de la fuerza en los sigurentas
CRE, MY

7. Hacar cumphir fas fecissones de 10 jueces p demas aulircades
Z. Impedir iz comision actual o inminania de un kecho purnbie,
A3 Aseurar ' caplira oe guen defe ser comnducic gt fa gutonclact

T CORTE IMTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANDS, Semleims Wiler v alies v Foeagdor e lpnmka
ched o dm julicn che Q00T Muiey Alwerete w oficey v Parri, ssribencia del 19 i ereern de 1985, Durand p Aoarma s
Part, sepiane a S 16 de agase da 200, Waaters Aranguren joolios (Metdén de Cahe) ve. Vanozuela, senlenca
ded 5 32 ulio 4= 2006 p Fenel Adges! Casio ve, Pard, sanlencie de 2% de novenkbre ta 20GE

2 Madimnte la cual sl Cirecher Genaral de 12 Policia SNecianal aprabd & Reglamanta de Weplands Likarg
Rural

M Arcula 1.
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4. Yemer fa ragislencia del gue 58 opongs 8 LRA aden judicis! de cumiranto
mmadialy. .

8, Evilar mayores peligres y pafeicios an casa de codamidad publica.

B Dofandersa o defonder a offo de e wialencle actfual e ifusts, condre fa persona,
Eu Kooy ¥ BUS Dienes.

7. Profeger a fas peraonas conirg palinros neynenlss y graves

Acorde con el marco convencional, constitucional y legal expuesto, asta
Corporacion ha reiterado que el uso de |a fuerza por miembros de la fuerza pablica
an @l curmplimiente de sus funciones debe evidenciar una proporcionalidad rigurosa
entre |a agresitn que padece el funcicnaric y la respussta para que su conducta
pusda corfigurar una kagitima defensa, expresada en que el uso de las anmas de
fuege aparezca como el Onico medio pasible para repeler la agresidn o, dicho de
otra forma, que no exista olro medio o procedimiento’ viahle para la defensa, |a
respuesta ammada & dirlja excluslvamente a repeler el peligme ¥ no constiluya una
reaccion indiscriminada y exlsta cohecencia de la defensa con la misidn que lagal v
constitucionalmenta se ha encomendado & la fuerza pablica®. En sintess, & Estadeo
puade hacer uso keqltima de [a luerza y recurnr a las armas para su defensa, esta
potestad solo procede coma Ultime recurse, luego de agotar todos loa madios a su
alcance gque representen un menor dafio. Lo contrano mpllcaria legimar el
restablecimiente del arden por encima de |la vida ¥ ks demas derechos
fundameniales de |as personas, Ademas, debe existir unia propercionalidad rigqurasa
entre la agresidn que padece el servidor ¥ los mecadismos que wliliza para su
defensa, de manerz que. ante Iz ausencia de medlos coercitvos eficaces o
procedimentos viablez para lograr &l objetivo. [as armas de fuago son al dkimo
recursn para repeler un alaque inminente y graves.

En el caso gue concierne resolver a esta Sala, se encuenlra probado que Fredy
Augusto Serrano hizo uso reiterativo de un ama tipe pistela calibre 7,35 marca CZL,
al 30 da ererp de 2[M0. en area interior de una gallera, disparando an varias
pportunidadas, pues protestaba de esta manera gl impage de una apuesta, 3u
conduecta obligs a la intervencion de dos patrullercs de la policle que reahzaben un
contrel de rutina, gquienes intentaron, nfruclussamente, persuadle a Aldemar
Sarranc para que depusiera € ama, pues 2ste, lejos de atender 2l llamado al
desame, continud disparande mprudentsmente. Conata, tamben gue, ante la
eaterilidad de los [lamados werbales a la deposicion del arma, las policiales
avanzaron sabre Serranc, &n uh nueyo intento por desarmarle, esta vez con emplec
de la Fuerza flsica, pere aln sin recurdr al use de las ammas de fuego que sin
ambargo exhibian. Finalmente, que. en medio del forcejéo, Semanc realizd nuevos
digparos, aungque, al decir de algunos testigos, dirigides al piso, momento &ste en
que reacelond obes agenle, naciendo uso de su armarmento, con el lamentable
desanlace de la muere del cindadana que sa hallaba fuara de control. Asi se revalan

M SONSEJD DE ERTADD, Sala e b Go-tancksg Adminigliative Secclon Tencara, serdanci del 14 o ol
e 20CH . 14 F02

"= Conma | de Eatadn, Seccidn Tarcers, eentanc a& de 12 da abdl da 2015, cyvpodiente 05001-23-31-000- 2008
[ 2401 (A 724} ¥ de 10 de neserniie de DS, aypedinnte 20001-23-31 -000-2000-0118%-01(3C86E;. Sobre
o wanE ver Conkejn de Edlada, Graves Waecianas 8 s Serachos Humarmas a infraccomas al Deecho
Irfamapioral Hutmmeifara, Jurtpodensis BAzlzs, Bagoth, Impranks Mecewsl 2015, 2o, 166213
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los hechaos en las providencias dicladas tanto en la justicia penal mlitar como en el
procesc disciplinario iniciade en contra de bes uniformados con motivo de 12 muoesrts
de Serranc a manos de los policias.

Es esla una ravelackin que comparte la Sala después de analizar kos fostimonios
traidos a este process contenckyso, Como 3& MUSstia a confinuagian”

Milson John Ledan Taloza (FL 151) hzro 2l siguient2 recuenio de los hachos que
oourrieron daspuds de que Serrano Acevedao prolestd el abuwso qua con & astaban
cometiends alqunos apostadores: “., Aldemar secd una pistolz iz fres disparas
af piso, entonces fog cuands fa gente se salld de la gallera, an g decusion k2 genta
se safid de la gaftera p alr es donde Aldemar hace tes disparms af piso, en ese
momenko se enconiraba un policle 3 1a entreda de la galfera y e spunfaron oo el
grma a Aldemar dicigndgle gue soffgra ef arma, ef cual ubo (818} cruce de pafabras
¥ Algemar traid de salirse de la gallera cuando iban an la puerta y uno de fos policias
af da mayar sdad se fanza hacia Afdamar para quilarie I8 pistels v ahf Aldernar ls
pega con fe pistola on fa cabeza al poficia of cuad lanla un casco an 656 Mamenlo,
Aldemar hate uncs disparos al pisa, y & policla mas fovent le hace disparos al
cuerpo de Aldemar vy el al senhrse heride Ie dispara & oo policla el dos 0Casiones
...~ Tras esle relato, el apoderado de |a parte demandants & preguntt al Jeclarants
£i con acasian de los res Glbmos disparos que hize Serana, hubo alguna persong
harida, A asia pregunla respondid el esligo: Ea los primemns disgans g ubo
finguna victima fue despues de gue esiaba ferfda, quie & 'g dispara af podicla...”

Mario Augusic Diaz Huiz, por su lado, recred |a misma @scena an |08 siguientes
terminog “. |, eptoncas fe dijo me paGE ¥ Sa06 L ARRg para inlimidaro o cual hizo
fras disparnes hacia 8f piso ¥ debido a es0 Hablan dos pofieias ahf ambos con armas
apuntandole diciandole que solfara e arma perg 8 No quiso (sic] salio comando v
s& e fus uno por delanfa y ofrc por detris ambos 0 encaftonaban y Addsmsr e
eooen (Sie) af arma de frenle @ wno v ie dio gue fa sollare s (3ic) parmara y af policis
fe difo que Lefars &l armmig v &f fe decia gue no qus fa bajara ef (sic) prmena, perm
Aldernar baja el arma y lo cual ips policlas siguen encaforandolo y el (sic) trate de
salir cormendo pars l2 puada a buscer la selide y ertonces e (sic) sale corriendo v
U fe sifos irata de alcanzanio g guitarie &f arme y forcerearon un rato en le coal
Aigemar con la cacta oa fa pisinla fo pega a 1mo dg elfas Que fenia casco ¥ 54 fug
fracia giras y of oirg le pisgara (sic) v af dispararie af acha mas fracia afrds paro vala
yo que &f disparaba hacia el piso cuando (sic] ya esfabs moribundo les dispart a
los policlas despods de herda, ) En respuasta a otra pregunta, agregd: ' El 2
minguna fora g confrolaran, ke hablaron de ung vez fue a la brava encaffiongndolo,
porgue sf 4 8l e hubleran hablado sin arms 58 huthara evitads asta muerte.. "

Finaimenle, Mauricio Gambpa Gil (fl. 155), relald o siguente: " en ese momerifo &f
fsig) sacn (i) L arrma & Mzo unos disparos al poso, &) riads, cahoa af (5G] hizo
las disparos nmediatamante (sic) entrgron dos offcioles de la Policls jos cuales e
primera feie] entrd muy viclentamenie con el artta e 18 mano ¥ encafiondnoni
fratamndo e amedrentano para que eniregara el amma, an a8 momenio of (5ic) bdajo
fsiz] @l arma y emprendit fa huida hacia fa puerta, & esé momento &f otrd oficral &l
(sic) ol mayor adad ketofsic) da quitarte el arma, ¥ forcgraron [(S1C) por (nos
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segunrdos, ¥ Aldemar buscabs 'a safida para que lo dejaran safir dal reedo, on ase
momenio el oto agenfs de policla terlends {sic) ef revoiver en I mana ampezd a
dispararie una vez (sic) Aldemar se sinfic trardo o vollid (5ic) & rmirar y e dispe p
salid paso (sio) fa puarta de entrads ¥ quadd ahi an ls puerta de afuera ahT gquedd
tirage. " A una pregunta postariar, agreqd “Ef oficial que disperd pritmars fus clard
que & ohio wolsniamente e riNgln momenfo se vio que ef lralara de conciiar, da
calmar a Aldenrar, al condrarnio reld de amedrenlans violerntamanta incluse los
disparcs que zo Aldemar fug clarc Qs ho ithvo fa intancién de e & mngina
persona gque fuarcn & piso o al ruedo a diferencia de fos agenfes de poficla porgua
ellicg s/ dspararcn g fa allure de Aldemar, al sbdamet inCLse Jigo qua coh esto Na
solo colocarmn ef nesgo fa vida do Aldomar sing da cualquier ofra persona porgue
tratandose de una evacuacitn gue todo el mundo estaba lretendo da selir en 858
Morehio CoocanaD e resao la wids de olra persong "

Estas tres versiohes, pero en especial 1a verda por Milson John Ledn Taloza,
permilen establessr, no salo e proceder sodialmeants peligrosa de Aceveda Sermano,
gino la intervencion espontanea y desprevenida de los agentes de poliala, y 1z
sujecion de su proceder al protocolo establecido para conjurar este fipo de nesgo,
Lo anterior almargen de |a adjetivacion ¢on la que pratenden, par un lado, amingrar
la répregentacitn del riesge que genaraba la conducla de Sermano Acevadno, y por
olrg, restar merito a & progresividad que hubo en el cperativo pelical, desde el
insistentes requerimients verbal para que entregara sy amma de fuege, hasta el
momente del fatal desenlace. Muestra de este sesgo se puede hallar en. Ledn
Toloza, quien dezpuéz de aludir a los primeros tres disparos que hizo Serrano,
valvid altas la cronologia de su relato, para aclarar gus en ese momento ya la gente
habia abandonade la gallera, desde el instante en que jnicid la discusion entre el
apoatadar v sus deudores. Eate, analiza [a Sala, no e, cieamente, el procedear qua
absena en la cotidianidad el comin de las gentes gue, migntras no haya peligro
cierto para ollas sg deja [levar an ests topo de cazcs par la cuncsidad. Fero, allenda
esta ochesarvacikin fundada an &l proceder cotfidiane, Mauncio Gamboa puso las
casas en su siio, pues cuandeo onticd el proceder de los policiales al disparar su
armamento sobre Sarrang, puse con elle #n pehgro a ks mulitud que trataba da
abandcnar |3 gallera. con lo que pusde mferirse que la eslamgida para har del lugar
s4lp nourmns despuds de que Serrano empezi a disparar

Ahora. mas alla de ese sesgo, estas lres versiones, interpratadas an su conjunto,
permiten establecar que, el proceder violentn ¥ pehgrase de Serrans Aceveds,
valide de su arma de usc persanal, fua antenor & cualquier lpo de accion polciva,
¥ que esta esa conducla representaba un peligra para la comunidad, tanta somo
para los policias vino necesana para trater de dommar al enfurecide ciudadang que
acsinaba sm repars su arma de fuego en sitio de publica concurrencia.

La conducta de o5 agentes, tal cual 1a descnben e50% testigns, no asi la calificacion
y adjelivacidn gue de ella hacen a continuacian de su relate puramente [sctico, lejos
de sarreprochabha, 58 muestra armanica con los protacalos antes deschtes. Mingan
reproche puede hacerse al hecho de que s& valieran, desde sy primera
aproximacion al supeto, de sus ammas de dotacidn, puesto que este se hallaba
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armado y estaba haciendo usc de su pistola. En tales circunslancias, Iz intervencian
ge guenes fuercn plenamente reconocldss como agenles de Lk policla, con
exbibicidn no activa del armade dotacion, sequida da la conminacion al ciudadano
que se hallaba fuera de contrel, para que depusiera su arma, resulta tan acords al
prolocelo que prescriban ks instrumentlos normativos nacionakes & inlemacionales
anles aludidos, come eomprensible.

Aungue el testigo Gamboa desmintié lodo intento de dialogo de los agentes con
Serane. ko cierto es gue Tanto Toleza, come Diaz Ruiz disrgn cuenta de zus
intentos por conminar a quien exhibia y disparaba su arma peracnal an forma
imprudente, para gue declinara de su proceder. Tanto as asi, gue incluss, el
sequndo de ellos relata parte de la conversacion que se trabd entrg ess civdadano
y o5 policiales. didlogo en el que, al llamado para gque depusiera su arma, agquel se
regiclia v reclamaba, an su kgar, de la avtoridad, que alla depusiera las suyas.

Ahora, frustrades los intentos por lograr ese desarme par la via verbal, mal podian
los agenfas, sin declinar el cumplimisnto da su deber, permitir qgue esie hombre,
enfurecide y fuera de suz cabales, abandonara el sitio, blandiende aun su pistola.
Por allo, encuentra |a Sala parfactamante valido que se buscara una aproxmacidn
que a él hizo el mas anliguo de |gs agentes, hasla enirar en contacto flsica con su
humanigdad an procura de hacerse al control del ama. Pero, tal proceder Lambién
fue rezisticde por el enfurecido hombng, quien rabd foreggea con &l agente del ordan
que trataba infructuosamente de dominare. Todo indica que Serrano Acevedo s&
sobrepuszo 8l esfuerzo dael agande, al punta que logrd golpearle con & cacha de &
pistala, & incluso, pudo valver & disparar, NG Una, sino res veces mas, segun ralatd
el testigo Toloza, cuya version s& muestra en este punto mas acorde ¢an la linea de
conducta gue obhaervaron, tanto Serranc, como 108 poaliciales, que la entregada por
Diaz Rulz y Gamboa Gil.

Enlonces, aunque confusos los hachoas que precadieron a la 1esion elal gque sufid
Serrano Acevedo, s Sala encuentre que o8 agentes obraron el cumplimienla de un
deber kegal, gue agotaron bos recursos de disuasidn 2 sU alcance en medio da las
particulares circunstancias, avanzaron hacia el controf cuerpo a cuapo dal sujeto,
todo con 8l cometide de desarmar a Serrang Acevedp. esfuerzos eslos. todos
infructuosos, pues fueron resistides por aguel, quien, inclusc en medio del loroejen
por al contral del arma, reiterd su proceder de disparar en tres pcasicnes, en actitud
que constituia grave actual e inminente amenaza, ne 560 para la vida e integridad
personal de los policiales, sno para las de quienas sa congregaban en el =ito de
acoeso pablico,

Huelpa decir, que la proporcionabdad entre & vwolencla obseryada por Sarranc y al
proceder policivo en procura de la cesacion dal riesgo que aquet generabs se révvels
con al use reiteradn y porfiado que aquel hizo, hasta uluime momenlo, g Su anna
de fuego, aun, migntras trataban los policiales de reducrlo por la fuerza, esfuerza al
gue resislid, Irabands farcejen v realizando nuevos disparas, Ng sra necesario que
kos digparos de Serrano causaran esidn &n persona alguna para que el uso de las
armas de dotacidn se mostrara necesarn o,
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En esa arden, la muers de Serrano Acevedo, aungue causalmente atribuible a la
demandada, no e pueds ser endilgada juridlcamente, pues estuyvo delerminada por
la culpa grave vy exclusiva de la viclma, quien s& expusd improdentemente al
eparcicio lagiimg, necesario y proparcionado de las armas por pane de 06 agentes
da policia. Por tanto, la Sala revocars la sentencia de pimera instancia

5. Costas
HNo hay lugar a la mpesladn de costas, debido 5 que no ze evidenda en 8l caso
concreto actuacidn temeraria de ninguna de las partes, condicikin exdida por gl
artlcula 55 de la Ley 446 de 180098 para gue se proceda de esta forma.
En manto J= 1o expuesto, al Consajo de Estado, 3ald de ¢ Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion ©. administrande juslicia en nombra
de la Rapiblica de Colombia y por aulondad de la Lay,

FALLA

PRIMERO: REVOCASE |a sentencia expedida por el Tribunal Administrative da
Santander, Sala de Descongestion, & 25 de mayo de 2015, ¥ &n 54 lugar:

NIEGUENSE las pretensiones de la dermanda
SEGUMNDO: S5in condena en costas.

Ejeculonada esla providencia devustvase & expedwente al Trabunal de ardgen para
SU cumplimienta.

{opiese, Notifiquese ¥ Cumplasg

WA
JAIM RIQLE RODRIGUEZ NAVAS
Magistrado
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