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Bogoté, D. C., primero (1) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)
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Demandante . Cristian Esteban Barreiro Quifiones

Demandada : Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Medio de control :Nulidad y restablecimiento del derecho

Tema . Retiro del servicio activo de por disminucién de la
capacidad psicofisica

Decision: . Sentencia de segunda instancia

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por las partes contra la sentencia del
31 de octubre de 2022, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que

accedi6 a las pretensiones de la demanda.

l. ANTECEDENTES

1. La demanda

El sefor Cristian Esteban Barreiro Quifiones, por conducto de apoderado, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA?,
demando6 a la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, con el fin de obtener las
siguientes declaraciones y condenas:

1.1. Pretensiones?

Declarar la nulidad de la Resolucién 000349 de 18 de junio de 2014, por medio la cual fue
retirado de la Escuela de Policia “Simén Bolivar”, asi como de las Actas Nos. 5405-6664
de 3 de junio de 2014 del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia y 876
del 5 de diciembre de 2012 de la Junta Médico Laboral de la Direccion de Sanidad de la

Policia, por las cuales fue declarado no apto para el servicio.

1 En adelante CPACA.
2 Folios 1 a17 Cuaderno fisico.
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Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, depreco: (i) el
reintegro al cargo de patrullero de la Policia Nacional o de igual naturaleza; (ii) ordenar el
pago de los salarios, primas y demas prestaciones sociales dejadas de percibir desde el
23 de noviembre del 2012, hasta la fecha de su reintegro; (iii) que se le preste la atencion
médica, quirdrgica, hospitalaria y farmacéutica para su recuperacion; (iv) la entrega del
diploma que le confiere el titulo de técnico profesional en servicio de Policia “patrullero” y
(v) prevenir a la demandada para que en el futuro se abstenga de incurrir en las conductas

que dieron origen a esta demanda.

Los hechos en que se fundan las pretensiones de la demanda, en sintesis, son los

siguientes:

Sefald que, mediante la Resolucion 000195 del 8 de junio del 2012, la Direccion Nacional
de Policia, lo nombro estudiante del proceso de formacion de patrulleros del nivel ejecutivo
de la institucion.

Preciso que, el 30 de julio de 2012, estando en la Escuela de Policia “Simén Bolivar”
presentd convulsiones, episodio que se repitid posteriormente en el comedor de
estudiantes el 6 de septiembre de esa misma anualidad, siendo remitido de urgencias al
centro médico donde le diagnosticaron «deplecion del volumen y sindrome convulsivo de novo crisis

tog complejas (epilepsia)».

Enfatizé en que, el 23 de noviembre de 2012, obtuvo el titulo de técnico profesional en
servicio de Policia Patrullero, y dias después la Junta Laboral de la Policia, mediante Acta
876 del 5 de diciembre de 2012, lo calific6 con pérdida de capacidad laboral del 12% y
decidié no reubicarlo por tener la condicion de alumno, decisidon que fue confirmada a
través de Acta 876 del 5 de diciembre de 2012 de la Junta Médico Laboral de la Direccion
de Sanidad de la Policia, por lo que fue retirado mediante Resolucion 000349 del 18 de
junio de 2014.

1.2 Normas violadas y concepto de violacién

Constitucion Politica articulos 13, 29, 49, 48, 54, 59y 93; Ley 1437 de 2011 articulos 137,
138y 229;y Ley 640 de 2001.

El demandante afirmé que la entidad demandada, al expedir el acto administrativo

censurado y asi como de las actas por las cuales fue declarado no apto para continuar al
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servicio de la institucion policial, vulnerd sus derechos fundamentales al debido proceso,
a la salud y a la estabilidad laboral reforzada en condicién de discapacidad. Lo anterior,
toda vez que dejo de ser alumno cuando obtuvo el acta de grado y el diploma que le otorgo
la calidad de patrullero de la Policia, y solo con posterioridad, la Junta Médica Laboral le
dictamind que no podia ser reubicado por ostentar la calidad de alumno de la Policia.

2. La contestacion de la demanda?

La Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional contesto la demanda, en el sentido
de oponerse a las pretensiones de la demanda, para lo cual expuso que los actos
administrativos controvertidos fueron expedidos con competencia y cumpliendo los

requisitos de ley.

Hizo alusiéon al Decreto 422 del 23 de noviembre de 2006, el cual modificod la estructura
del Ministerio de Defensa Nacional, asi como al Decreto 1796 del 14 de septiembre de
2000, que establecié la calificacion de la capacidad psicofisica para ingreso del personal
apto, aplazado y no apto. Resalté que el articulo 6 paragrafo 2 ejusdem que regula el
nombramiento y retiro de los estudiantes que se realiza mediante resolucion de la
Direccion Nacional de Escuelas de la Policia por solicitud del Director de la respectiva

seccional.

Precisé que el procedimiento de retiro del demandante estuvo precedido del acta de la
Junta Médico Laboral de la Policia, que concluyé que aquel tenia una incapacidad
permanente parcial, aptitud no apta y sin derecho a reubicacién laboral. Decisién que fue
debidamente confirmada por el Tribunal Médico Laboral de Revision, el 3 de junio de 2014,
por lo tanto, el director de la escuela solicito el retiro del estudiante que se hizo efectiva
mediante Resolucion 000349 del 18 de junio de 2014.

3. La sentencia de primera instancia®

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia del 31 de octubre de
2022, accedio a las pretensiones de la demanda. Al respecto, (i) declar6 la nulidad de la
Resolucién 000349 del 18 de junio de 2014 y de las actas del Tribunal Médico Laboral de

% Folios 154 -161 cuaderno fisico.
4 Indice 058 expediente Samai Tribunales. Decision que fue objeto de salvamento de voto parcial por el magistrado Jhon Erick Chaves
Bravo.
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Revision Militar y de Policia y la Junta Médica Laboral de la Direccion de Sanidad de la
Policia; (ii) ordend el reintegro del actor al cargo de patrullero, rango que alcanzé al
superar el curso de formacién, previa evaluacion que determine con exactitud la mejor
opcién para su reubicacion laboral, atendiendo su grado de escolaridad, habilidades,
destrezas y capacidades fisicas. Igualmente, dispuso el reconocimiento y pago de salarios
y prestaciones sociales al cargo de patrullero que dejé de percibir desde su retiro hasta
cuando se haga efectivo el reintegro, previas las deducciones legales y la indexacion; (iii)

condend en costas a la demandada.

Para el efecto, precis6 que la facultad para retirar del servicio activo a los policias cuando
presenten disminucion en su capacidad psicofisica no opera automaticamente en
detrimento de las garantias y derechos constitucionales; siendo necesaria una valoracion
de las condiciones de salud, habilidades, destrezas y capacidades del afectado, para
establecer si existen actividades que podria cumplir en la institucion que permitan

reubicarlo en otro cargo.

Puntualizé que el demandante fue calificado con una pérdida de la capacidad laboral del
12% por parte de la Junta Médica Laboral, confirmada por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, criterios acogidos para el retiro del demandante sin ofrecer la
posibilidad de reubicacién por tratarse de un alumno en formacion. Sin embargo, de las
pruebas se acredité que el actor culminé su formacion de patrullero y le fue otorgado el
titulo de “Técnico Profesional en Servicio de Policia”, por lo que la motivacién de
reubicacién quedo sin fundamento, al estar demostrado que no tenia la condicién de

estudiante.

Afadio que, si bien el demandante para el momento de su retiro de la institucion no ejercia
como patrullero, lo cierto es que al haberse determinado su no aptitud para el servicio y
dispuesto su desvinculacion, sin ofrecer una opcidn de reubicacion, se le cerro la puerta
para que iniciara sus labores en dicho nivel de la Policia Nacional; de manera que, al
definirse que los actos que lo retiraron no se ajustaron a derecho, la consecuencia légica
es que se ordene el reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales
correspondientes al cargo de patrullero, los que dejé de percibir desde su retiro hasta

cuando se haga efectivo el reintegro, previas las deducciones legales a que haya lugar.
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4. Recurso de apelacién

Las partes en la oportunidad procesal interpusieron recurso de apelacion contra la

sentencia de primera instancia, en consideracion a los siguientes argumentos:

4.1 Nacion — Ministerio de Defensa Policia Nacional®.

Expuso que no comparte la decision de primera instancia, al ser proferida con errada
interpretacion sin diferenciar entre el régimen de carrera del personal de nivel ejecutivo y
el régimen juridico de los estudiantes de la escuela de formacion, por lo cual consideré
que la providencia esta afectada por violacién directa a la Constitucion, desconocimiento
del precedente y defecto por indebida interpretacion.

Precis6 que el estudiante Barreiro Quifiones se encontraba sometido a los requisitos
generales de las normas de carrera y a las condiciones psicofisicas especiales contenidas
en el Decreto 1796 de 2000, para la procedencia de la incorporacion, al igual para la
permanencia del curso de formacién, lo que significa que en el evento en que sufra alguna
lesion debera ser sometido al proceso de calificacion de capacidad psicofisica por la

autoridad médico laboral para determinar si es apto o no para el servicio policial.

Sostuvo que el actor presenta una disminucién de capacidad laboral del 12.% no siendo
apto para reubicacion laboral por tratarse de un estudiante, situacion que no puede hacer
posible el reintegro a la institucion atendiendo la disminucion de la capacidad, por cuanto
no se encuentra vinculado al nivel ejecutivo de la Policia como erradamente lo interpretd
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, dado que tenia una aspiracion para ingresar
a la Policia en el grado de patrullero, debiéndose aplicar las normas de estudiantes del

nivel ejecutivo.

No se desconoce que el actor aprobo el titulo académico de formacion profesional policial,
expedido por la Direccién de Educaciéon Policial; sin embargo, este es un requisito mas
para el ingreso al escalafébn donde debe acreditarse la calificacion de la capacidad
psicofisica como apto para el servicio policial, emitida por los organismos Médico

Laborales Militares y de Policia.

5 indice 061 expediente Samai Tribunales
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Finalmente, manifestdé que estd probado que el demandante se encontraba adelantando
el proceso de formacién académica en la Escuela de Policia Simén Bolivar de Tulua, como
técnico profesional en servicio de policia, sin obtener dicho nombramiento como
profesional de Policia, pues no logré escalafén del nivel profesional, por lo que, solicitd

revocar la decision de primera instancia.

4.2 Parte demandante®.

Presentd recurso de apelacion parcial con efectos de obtener la modificacion del apartado
del ordinal segundo, por cuanto, se debié ordenar el reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones sociales al cargo de patrullero desde el momento que se le otorgo el titulo de
técnico profesional en servicio de la Policia “Patrullero” mediante diploma y acta de grado
y no desde la fecha del retiro.

5. Tramite de segunda instancia.

En auto del 31 de agosto de 2023, el despacho sustanciador admitié los recursos de
apelacion interpuestos por las partes. Conforme con el numeral 3 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, en cuanto no fue necesario

el decreto de pruebas, no hubo traslado a las partes para alegar.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La Subseccién es competente para conocer en segunda instancia de este proceso de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). De igual forma, se precisa

que, segln el articulo 328 del Coédigo General del Proceso (CGP)’, la Sala no tendra

® indice 063 expediente Samai Tribunales.

7 “ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre los
argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.
Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apelé hubiere adherido al recurso, el superior resolvera
sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior solo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias.
El juez no podra hacer méas desfavorable la situacion del apelante Gnico, salvo que en razén de la modificacién fuera indispensable
reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades procesales deberan alegarse
durante la audiencia».
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limites para pronunciarse sobre el asunto al haberse propuesto el recurso de apelacion las

dos partes.
2.2 Problemas juridicos

La Sala debe decidir, en los términos de los recursos de apelacion interpuestos contra la

sentencia de primera instancia, los siguientes planteamientos:

1. Corresponde a la Sala establecer si el demandante, en calidad de estudiante de la
escuela de formacion de la Policia Nacional, quien fue retirado al no ser apto para el
servicio, tiene derecho a ser reintegrado en el cargo de patrullero dentro de la institucion
policial, o si, por el contrario, la entidad demandada expidié los actos con sujecion al

ordenamiento juridico.

2. En el caso que no haya lugar a revocar el fallo de primera instancia, debe establecerse
si el actor tiene derecho a obtener el reintegro a partir del momento en el que le fue

otorgado el titulo de formacion para efectos del pago de salarios y prestaciones sociales.

Para desatar los problemas juridicos se abordaran los siguientes aspectos: 2.3 Marco
juridico de las escuelas de la Policia Nacional y las causales de retiro de los estudiantes;
2.4. La integracion laboral para la poblacion discapacitada. 2.5 El enfoque diferencial

étnico; y 2.6. Caso concreto.

2.3. Marco juridico de las escuelas de la Policia Nacional y las causales de retiro de

los estudiantes.

El articulo 218 de la Constitucidén define la institucion policial como un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil cuyo fin fundamental es la conservacion del ejercicio de los
derechos y libertades de los habitantes en el territorio nacional, esta norma facult6 al
legislador para determinar el régimen de carrera, prestacional y disciplinario. En desarrollo
a la norma superior, el legislador expidié la Ley 62 de 1993; en el articulo 7° establece que
la actividad policial es una profesion y de acuerdo al rango, recibird capacitacion integral

en academias y centros de formacion especializada integral.

Las instituciones académicas de la Policia Nacional estan reguladas por la Ley 30 de 1992,

“Por la cual se organiza el servicio pablico de la Educaciéon Superior”, la cual refiere en el articulo 16
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que son instituciones de educacion superior; a) las Instituciones Técnicas Profesionales,
b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y c¢) las universidades. Este tipo de
entidades tienen el privilegio de autogobernarse, para ello, pueden adoptar sus
correspondientes regimenes de estudiantes y docentes; con este fin, las autoridades

educativas “deberan tener un reglamento estudiantil que regule al menos los siguientes aspectos:

requisitos de inscripcion, admisién y matricula, derechos y deberes, distinciones e incentivos, régimen

disciplinario y demés aspectos académicos” [art. 109 ibidem].

A su vez, el articulo 137 de la precitada Ley, prevé una disposicion especial para las
escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y de Policia que adelanten programas de
educacién superior las cuales funcionaran de acuerdo a la naturaleza juridica y el régimen

académico que sera ajustado a lo dispuesto en la normatividad de la educacién superior.

El Director General de la Policia en uso de sus facultades mediante Resolucién 02018 del
6 de junio de 2001, expidié el manual disciplinario Unico para estudiantes en periodo de

formacion de las Seccidnales de la Escuela Nacional de Policia General Santander.

Posteriormente, mediante Resolucion 02338 del 27 de septiembre de 2004, el Director
General de la Policia “Por la cual se aprueba el Reglamento Académico de la Escuela Nacional de
Policia “General Santander’. Determina el ambito de aplicacion para los estudiantes de la
Escuela Nacional de Policia para aquellos que hayan superado el proceso de admision y

matriculado cada semestre en los programas de formacion.

En este marco reglamentario anteriormente citado, en el articulo 4 dispone las causas por

las que se pierde la calidad de estudiante, asi:

“a. Haber culminado el periodo académico previsto.

b. Por solicitud de retiro voluntario del estudiante;

c¢. Por incumplimiento de las normas y reglamentos institucionales, previo fallo disciplinario
ejecutoriado; d. Por haber presentado documentos y/o suministrada informacién falsa en su

proceso de incorporacion, sin perjuicio de la accién penal a que hubiere lugar;

e. Por pérdida del periodo académico;
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f. Por perder tres (3) o mas materias del pénsum del periodo académico; g. Por pérdida de

habilitacién, curso remedial y/o curso de nivelacion;
h. Por la pérdida de una o0 mas asignaturas de las consideradas como no habilitables;

i. Por no haberse matriculado en los plazos y condiciones estipuladas, sin justa causa;

j- Al ser pensionado por invalidez;

k. Por haber sido evaluado en el desempefio del proceso de formacién en el criterio de
“DEFICIENTE”;

La norma anterior establece las circunstancias por las cuales un estudiante de la Escuela
Nacional de Policia puede perder esta condicion, adicionalmente, existen otras causales
para el retiro del estudiante cuando no protocolice la matricula en las fechas fijadas por la
escuela previo concepto del Comité Académico [Paragrafo 2 del articulo 9].

Ahora bien, mediante la Ley 1015 de 2006, por medio del cual se expidi6 el régimen
disciplinario de la Policia Nacional y en el articulo 23 paragrafo 2 sefiala que los
estudiantes de las seccionales de formacion de esta institucion policial deberan regirse por
el manual académico expedido por el Director General de la Policia, salvo que se trate de

conductas relacionadas con el ejercicio de la funcién policial.

Posteriormente, el Ministerio de Defensa Policia Nacional mediante Resolucion 0408 del
3 de octubre de 2014, adopté el manual académico para estudiantes de la Direccién
Nacional de Escuelas de la Policia Nacional y este marco normativo amplié las causales

de pérdida de la calidad de estudiante y el retiro de la escuela.

En ese orden de ideas, la institucion educativa policial en ejercicio de la autonomia
universitaria debe guiar los procedimientos establecidos para retiro de los alumnos en
formacién que se encuentren matriculados en los cursos de formacién de la Policia
Nacional siendo este su marco de accion y por ello, vulnerar este marco regulatorio es una

causal de violaciéon de los derechos del estudiante.

Siendo importante concluir que, la educacion es un derecho fundamental, ya que, por

medio de ella se edifica el ser humano “debido a su incidencia en la concrecion de otras garantias

fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de
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escoger profesion u oficio y la participacion politica®”. Asi las cosas, este derecho constituye un
ingrediente que honra a las personas en la concrecion de un proyecto de vida y en el
aprendizaje para mejorar las capacidades del ser humano en la productividad del

desarrollo social y econdmico con miras a la erradicacion de la pobreza.

2.4. Laintegracion laboral para la poblacion discapacitada.

Nuestro ordenamiento juridico ha venido afianzando normas que protegen los derechos
de la poblacion con discapacidad como obligaciones del Estado y la sociedad con este
grupo de personas, en ese camino, el Legislador expidio la Ley 361 de 1997, por medio
del cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas en situacion de

discapacidad.

El articulo 4 de la precitada ley establece una obligacion para las ramas del poder publico
en la prevencion, cuidados médicos y sicoldgicos, la habilitacion y rehabilitacién
adecuadas, la educacién apropiada, la orientacion, la integracion laboral y la garantias de

los derechos fundamentales, econdmicos, culturales y sociales.

En cuanto a la integracion laboral el articulo 22 ibidem, establece que el Gobierno adoptara
las medidas pertinentes dirigidas a la creacion y el fomento de trabajo de las personas en

situaciéon de discapacidad.

Siguiendo con las medidas de proteccidn para las personas en condiciones de situacion
de discapacidad, el Congreso de la Republica mediante la Ley 762 de 2002, aprobo la
Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion

contra las Personas con Discapacidad.

El Estado Colombiano al ser parte de la mencionada Convencién se comprometio, a lo

siguiente:

“1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar
su plena integracioén en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista
sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de
las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el transporte, las

8 Sentencia T-743 de 2013.
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comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los
servicios policiales, y las actividades politicas y de administracién;”

En consideracion a lo anterior, Colombia se comprometié en adoptar medidas legislativas
para hacer efectiva la proteccion de las personas en condiciones de discapacidad, entre
ellas, en el ambito laboral y siguiendo con los compromisos internacionales el Estado
mediante la Ley 1346 de 2009 aprobo la “Convencioén sobre los Derechos de las personas
con Discapacidad” adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de

diciembre de 2006, el cual se establecié el siguiente propdsito:

“ARTICULO lo. PROPOSITO.

El propodsito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Por otra parte, esta Convencién hace un llamado a los estados partes para tomar
conciencia en el compromiso para adoptar medidas inmediatas y efectivas incluyendo
como medida la promocién y el reconocimiento de las capacidades, los méritos y
habilidades de las personas con condicion de discapacidad y de sus aportes en relacion

con el lugar de trabajo y el mercado nacional [articulo 8 numeral 2]

Méas adelante, el articulo 27 ibidem, establece el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con los demas, a escoger un trabajo

libremente para ello el Estado se compromete; a) Prohibir la discriminacion por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional y
unas condiciones de trabajo seguras y saludables; b) Proteger los derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en
particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo

seguras y saludables, incluida la proteccién contra el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos [...]

Con fundamento en las normas que preceden, nuestro ordenamiento juridico protege a las
personas en condicion de discapacidad contra todo acto de discriminacion que afecte sus
derechos, entre ellos, garantiza el libre acceso laboral con el fin de lograr un proyecto de

vida en condiciones dignas.
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2.5. El enfoque diferencial étnico.

A efectos de profundizar sobre las razones que esta Sala tiene para emitir la sentencia de
segundo grado, debe entenderse que esta mirada implica un estudio integral que involucre
el reconocimiento de los grupos étnicos en el Pais, pero, tomando en cuenta su acceso
sin limitaciones injustificadas a las oportunidades que brinda el Estado Social de Derecho

a todos sus asociados.

Este enfoque ha tenido una linea jurisprudencial a partir de los pronunciamientos de la
Corte Constitucional, y, de la cual citaremos los que han establecido una perspectiva
consistente que han permeado el debate publico y, sobre todo, en la implementacion de
politicas publicas: T-025 de 2004, Auto 004 de 2009, Auto 005 de 2009 y Auto 382 de
2010.

Si bien estas providencias aluden al fendmeno del desplazamiento en un contexto de
conflicto armado, destacan que precisamente los méas afectados son los grupos étnicos y
por tal razén, requieren de una mirada especial que consulte sus particularidades para

resolver las distintas probleméticas que se suscitan alrededor de esta minoria étnica.

Sobre el particular, el auto 005 de 2009, la Corte dijo sobre las comunidades

afrodescendientes lo siguiente:

1. La proteccién reforzada de las comunidades afro colombianas y de sus miembros en
la jurisprudencia de la Corte Constitucional

1. La Corte Constitucional en diversas decisiones ha garantizado los derechos de
los afrocolombianos. Por un lado, ha insistido en que en virtud del derecho a la igualdad y
el principio de no discriminacion, las diferenciaciones fundadas en la identidad étnica o el
origen racial, que generan una exclusion o restriccion en el acceso a beneficios o servicios
a las personas que las ostentan, se presumen inconstitucionales®. Por otro lado, ha
insistido en que dada la situacion de histérica marginalidad y segregacion que han

° Por ejemplo, en la sentencia T-1095 de 2005. MP. Clara Inés Vargas Hernandez, la Corte Constitucional concedi6 la tutela a una
mujer a quien se le habia negado el acceso a una discoteca por motivos raciales, y reiteré que la identidad étnica o el origen racial se
entienden como “criterios sospechosos” de diferenciacion. En la sentencia T-375 de 2006. MP. Marco Gerardo Monroy Cabra, la Corte
protegié el derecho a la igualdad y a la educacion de una aspirante a ingresar al programa de medicina de una universidad, a la que le
habia sido negado el ingreso por su condicién de afrodescendiente. En dicha decision, la Corte recordd que en virtud del Convenio 169
de la OIT, que hace parte del bloque de constitucionalidad, existe un mandato claro de promocion del acceso a la educacion de los
miembros de las comunidades afrodescendientes, que no puede ser negado ni obstaculizado, por parte de las autoridades encargadas
de la ejecucion de programas que desarrollen los propdsitos educativos enunciados. En igual sentido, y reiterando lo anterior, la Corte
en la sentencia T-586 de 2007. MP. Nilson Pinilla Pinilla, concedié la tutela por violacion al derecho a la igualdad y a la educacion de
una mujer afrocolombiana que aspiraba a ser beneficiaria de un cupo para minorias étnicas en la Universidad del Tolima, pero que le
fue negado con el argumento de que en la ciudad de Ibagué no existian comunidades afrocolombianas. Por su parte en la sentencia
T-422 de 1996, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte garantiz6 el derecho a la igualdad de un hombre afrocolombiano, y de la
comunidad negra residente en el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta, ante la renuencia del Director del Servicio
Educativo Distrital de Santa Marta de designar un representante de la comunidad negra ante la Junta Distrital de Educacién del Distrito
de Santa Marta, de conformidad con el articulo 160 de la Ley 115 de 1995.
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afrontado los afrocolombianos, éstos deben gozar de una especial proteccion por parte
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 superior.°

2. Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte ha reconocido en diversas oportunidades
el caracter de grupo étnico de las comunidades afrocolombianas y ha resaltado la
importancia de tal reconocimiento para asegurar su “adecuada insercion en la vida politica
y econdémica del pais™! Ha precisado la Corte que la definicion de los miembros de las
comunidades afrodescendientes, no puede fundarse exclusivamente en criterios tales
como el ‘color’ de la piel, o la ubicaciéon de los miembros en un lugar especifico del
territorio, sino en “(i) un elemento ‘objetivo’, a saber, la existencia de rasgos culturales y
sociales compartidos por los miembros del grupo, que les diferencien de los demas
sectores sociales, y (i) un elemento "subjetivo”, esto es, la existencia de una identidad
grupal que lleve a los individuos a asumirse como miembros de la colectividad en
cuestion.”1?

3. En tanto grupo étnico, en la jurisprudencia constitucional se ha insistido en que
las comunidades afrocolombianas son titulares de derechos constitucionales
fundamentales a la propiedad colectiva de sus territorios ancestrales, al uso, conservacion
y administracion de sus recursos naturales, y a la realizacion de la consulta previa en caso
de medidas que les afecten directa y especificamente.’® En este sentido la Corte ha
adoptado importantes decisiones para garantizar a las comunidades afrodescendientes
sus derechos constitucionales. Asi, entre otras, en la sentencia C-461 de 20084
condiciond la exequibilidad de la Ley 1151 de 2007, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010, al “entendido de que se suspendera la ejecucion de cada uno
de los proyectos, programas 0 presupuestos plurianuales incluidos en la misma que
tengan la potencialidad de incidir directa y especificamente sobre pueblos indigenas o
comunidades étnicas afrodescendientes, hasta tanto se realice en forma integral y
completa la consulta previa especifica exigida por el bloque de constitucionalidad, de
conformidad con las pautas trazadas para ello por la jurisprudencia constitucional. En la
sentencia C-030 de 20085 este Tribunal declaré inconstitucional la Ley 102 de 2006 “Por
la cual se expide la ley forestal”, porque en la discusion y aprobacién de la misma no se
habia consultado previamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes, a pesar
de que sus disposiciones afectaban directamente a estas comunidades.® En la sentencia
T-955 de 200317 la Corte tuteld los derechos fundamentales a la diversidad e integridad
étnica y cultural, a la propiedad colectiva, a la participacion y a la subsistencia de las
comunidades afrocolombianas de la Cuenca del Rio Cacarica, amenazados por la
indiscriminada explotacién forestal en el territorio colectivo de los accionantes. Por su parte,

10 Ver, entre otras, las sentencias T-1095 de 2005. MP. Clara Inés Vargas Hernandez, C-169 de 2001. MP. Carlos Gaviria Diaz y T-422
de 1996. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz. En esta Ultima decisién, en relacion con el tratamiento especial que se debe brindar a los
afrocolombianos, la Corte expresé: “La diferenciacién positiva corresponderia al reconocimiento de la situacién de marginacion social
de la que ha sido victima la poblacién negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo
economico, social y cultural. Como ocurre con grupos sociales que han sufrido persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que
explican su postracion actual, el tratamiento legal especial enderezado a crear nuevas condiciones de vida, tiende a instaurar la equidad
social y consolidar la paz interna y, por lo mismo, adquiere legitimidad constitucional.”

11 Sentencia C-169 de 2001. MP. Carlos Gaviria Diaz. En esta decisién la Corte revisé la constitucionalidad del proyecto de ley
estatutaria N° 25-S/99 y 217-C/99 “por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucién Politica, en relacién con la participacion
en la Camara de Representantes de los grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior”.

12 ver, entre otras, las sentencias C-169 de 2001, MP: Carlos Gaviria Diaz; T-586 de 2007. MP Nilson Pinilla Pinilla y T-375 de 2006.
MP Marco Gerardo Monroy Cabra.

13 Sentencia C-461 de 2008. MP. Manuel José Cepeda Espinosa. A este respecto, en la sentencia T-549 de 2006. MP. Jaime Araujo
Rentaria, puntualmente se expreso: “Por consiguiente, no cabe duda en relacién con que las comunidades negras reconocidas y
protegidas especialmente por el propio Constituyente en el articulo 176 de la Constitucion Nacional, lo mismo que en la ley 70 de 1993,
expedida en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 55 transitorio de la Carta Politica, son titulares calificadas de una serie
de derechos fundamentales, derivados directamente de la obligacién estatal de respetar y garantizar la diversidad étnica y cultural de
la Nacion”.

4 MP. Manuel José Cepeda Espinosa.

15 MP. Rodrigo Escobar Gil.

16 A este respecto, sefialo la Corte: “En este caso, no obstante el caracter general de la ley -no dirigida a regular especialmente, en
aplicacion del Convenio 169 de la OIT, la situacion de las comunidades indigenas y tribales-, de su contenido material se deriva la
posibilidad de una afectacion especifica a tales comunidades, como quiera que sus previsiones recaen sobre un objeto -el bosque- que
tiene particular relevancia para las mismas y guarda una intima e indisoluble relacién con su modo de vida.

A partir de las anteriores consideraciones, concluye la Corte que la materia propia de la Ley 1021 de 2006 es susceptible de afectar
directa y especificamente a las comunidades indigenas y tribales y que, por consiguiente, previamente a su expedicién debié surtirse
el tramite de la consulta con dichos pueblos, en los términos del literal a) del articulo 6° del convenio 169 de la OIT.”

7 MP. Alvaro Tafur Galvis.
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en la sentencia T-574 de 19968, la Corte concedid la tutela a los miembros de una comunidad
afrocolombiana, dedicada al oficio de la pesca, frente a la contaminacién generada por
vertimientos de petroleo en el mar. En dicha providencia la Corte insistio en que la explotacion
de los recursos naturales no puede hacerse en desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades afro e indigenas.

Para luego sintetizar:

31.En sintesis, conforme a los instrumentos internacionales resefiados es claro que el
Estado tiene unos compromisos y deberes especiales frente a las comunidades afro
colombianas, que lo obligan no sélo a evitar eventuales discriminaciones, sino también a
desarrollar acciones tendientes a garantizar que éstas comunidades y los individuos que
las componen puedan gozar de todos los derechos constitucionales, individuales y
colectivos, en igualdad de condiciones.

Y aunque este aparte, responde a un analisis de la providencia con alusién a los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos con referencia al
desplazamiento forzado, resulta apropiado para conducir el debate que aqui se establece:
en pro de una sociedad pluriétnica como la colombiana debe reconocerse los derechos de
las comunidades étnicas (indigenas, afrodescendientes, etc.), quienes pese a las
desigualdades historicas exigen de acciones afirmativas tendientes a garantizar que estas

comunidades puedan gozar a plenitud de los derechos.

2.6. Caso concreto

En el asunto bajo estudio, el sefor Cristian Esteban Barreiro Quifiones, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende la nulidad de la
Resolucién 000349 de 18 de junio de 2014, por medio la cual fue retirado de la Escuela
de Policia “Simoén Bolivar”, asi como, de las Actas de Policia 876 del 5 de diciembre de
2012 y 5405-6664 del 3 de junio de 2014, emitidas por la Junta Médico Laboral de la
Direccion de Sanidad de la Policia, y el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar,

respectivamente.

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en sede de primera instancia, accedi6 a las
pretensiones de la demanda, al encontrar que el actor acredité el haber culminado su
formacion de patrullero, y si bien para el momento de su retiro de la institucién no ejercia
como patrullero, lo cierto es que al haberse determinado su no aptitud para el servicio y
haberse dispuesto su desvinculacion, la entidad no ofrecié una opcién de reubicacién y le

impide sus labores en la Policia Nacional.

18 MP. Alejandro Martinez Caballero.
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La entidad demandada inconforme con la decision anterior, interpuso recurso de
apelacion, al considerar que hubo un error al no diferenciarse entre el régimen de carrera
del personal de nivel ejecutivo y del régimen juridico de los estudiantes de la escuela de
formacion, ya que, a pesar que el actor aprobd sus estudios académicos de formacion
profesional, aquel no supero la calificacion de la capacidad psicofisica ni logro el escalafon

del nivel ejecutivo, por lo que, solicito revocar la sentencia de primera instancia.

Por otra parte, el accionante present6 apelacion parcial del apartado del ordinal segundo,
por cuanto, en su criterio, se debidé ordenar el reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones sociales al cargo de patrullero desde el momento en el que se le otorgo el

titulo de técnico profesional en servicio de la Policia.

Pues bien, revisado el proceso se encuentra acreditado en los antecedentes el formulario
para el proceso de seleccion e incorporaciéon como estudiante del curso de patrullero de
la policia diligenciado el cual describe que el actor es una persona perteneciente al grupo
poblacional Afrodescendiente oriundo del municipio de Tumaco sur del Pacifico

narifiense!® y su padre fallecié por muerte violenta.

Esta demostrado que superd los exdmenes médicos establecidos por la institucion
educativa de la Policia Nacional?* y mediante Resoluciéon 00095 del 8 de junio de 2012%?

ingres6 como estudiante de la Direccion Nacional de Escuela de Policia “Simén Bolivar’

en el proceso de formacion para acceder a la carrera policial en calidad de patrullero.

Que encontrandose en el curso de formacién padecio crisis convulsivas ténico — clénicas
generalizadas la primera el dia 30 de julio de 2012 y la segunda el 6 de agosto de ese
mismo afio, con pérdida de conciencia, como consecuencia de lo anterior, la autoridad
educativa mediante comunicado oficial 006652 del 5 de octubre de 2012, puso en
conocimiento esta novedad y la Direccion de Escuelas de la Policia “Simén Bolivar” area
académica inici6 indagacion preliminar el 9 de octubre de ese afo?3, por la supuesta
omisiéon de la informacién médica en los documentos y los formatos diligenciados en el

proceso de seleccion e incorporacién, con lo cual, se le hizo mas gravosa la situacion al

19 Folio 23 expediente fisico.

2 Folio 25 expediente fisico

21 Folio 26 expediente fisico

2 Folios 149 y 150 expediente fisico.
Z Folios 31 a 33 expediente fisico.



Numero Interno: 1765-2023
Demandante: Cristian Esteban Barreiro Quifiones
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa -Policia Nacional

estudiante en la medida que le abrieron un disciplinario.

Posteriormente, culminé el curso de formacion y la direccion nacional de escuelas expidio
el acta de grado 00001 del 23 de noviembre de 201224, por medio del cual le confiere el
titulo profesional en servicio de Policia; sin embargo, la autoridad educativa no le entregé
el diploma de grado?®, pese a que el articulo 85 del reglamento académico de la Escuela
Nacional de Policia “General Santander” le impone a ésta la obligacién de expedirle un
diploma donde certifique su idoneidad, por lo que, a partir de este momento, la institucion
educativa le impone una barrera en la concrecion del proyecto de vida del demandante

cuando habia superado los niveles educativos en la institucion.

Sumado a ello, la autoridad educativa policial remitio la informacion del problema de salud
a la direccion de sanidad area de medicina laboral, la cual mediante acta de la junta médica

del 5 de diciembre de 20122, preciso:

“(...)

Il. ANTECEDENTES.

Al paciente se le fue efectuado examen sicofisico general para la presente diligencia inicio de
estudio 10-09-2012 Dr. Jairo Vidal concepto de neurologia, la cual se verifica de acuerdo con
el concepto y la intervencién personal del especialista.

Se le ha practicado Junta Médico Laboral: NO

Se le ha practicado Tribunal Médico Laboral: NO

Antecedentes del Informativo: nl. Esbol-2012-23, LITERAL F, Otros, SINDROME
CONVULSIVO.

CONCEPTO DE ESPECIALISTAS: 1 NEUROCIRUGIA. DRA ADRIANA SERRANO. CC.
4152621790. Folio del 02-11-2012 Centro Médico Imbanaco. Ha presentado crisis convulsivo
ténico — clénicas generalizadas, la primera en Julio 2012, segunda 6 de agosto del 2012 con
pérdida de la conciencia y recuperacién de la misma rapidamente, sin perdida esfinteres, no
mordedura de la lengua. Antecedentes patoldgicos negativos. Dx Crisis tdnico clonicas
generalizadas. |: Paciente con crisis ténico clonicas generalizadas, en el momento sin
evidencia de lesién cerebral, para disminuir el riesgo de nuevas crisis debe continuar con el
tratamiento con Fenitoina, control por neurologia en 6 meses. Seguir recomendaciones tales

como evitar las luces intermitentes brillantes, no trasnochar.

% Folio 40 expediente fisico.
% Folio 223 expediente fisico obra el diploma original.
% Folios 151 y 152 expediente fisico
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IV. SITUACION ACTUAL.

Esta JML es autorizada por el sefior Director de Sanidad, mediante oficio N°.199 del 03/10/2012
DISAN- ARMEL. Ingresa para JML por PATOLOGIA QUE LO AMERITE y manifiesta que no
tiene JML previas.

Se valora paciente a las 11:10 am encontrandose consciente, orientado, colaborador, marcha
normal. T. 1.75 ml P: 65 K: TA: 120/80 mm HG. FC: 78 por min. Cardiopulmonar normal.
Abdomen normal. Osteomuscular normal. Se revisa antecedentes médico laborales
suministrados por el Area en 20 FOLIOS, se revisa la historia clinica en SISAP, NO TIENE JML
PREVIO, NO TIENE JML PREVIAS, ni informes administrativos previos.

VI. CONCLUSIONES

A. Antecedentes- Lesiones- Afecciones- Secuelas

1. Crisis Ténico Clonicas Generalizadas

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y clasificaciébn de capacidad para el servicio.
Incapacidad Permanente Parcial — Aptitud No Apto. Por el articulo 58 Lit. g. Reubicacion
Laboral No.

C. Evaluacion de la disminucién de la capacidad laboral

Presenta una disminucién de la capacidad laboral de:

Actual: Doce puntos cero por ciento 12.00%

Total: Doce puntos cero por ciento 12.00%

D. Imputabilidad del servicio. De acuerdo al Articulo 24 del Decreto 1796/2000 A. Se trata de
Enfermedad Comun.

E. Fijacion de los correspondientes indices. De acuerdo al Articulo 71 del Decreto 094/1989,
modificado y adicionado por el Decreto Ley 1796 de 2000, le corresponde los siguientes
indices:

A. 1. NUMERAL 4-035 LITERAL A 4 PUNTOS

NOTA: NO SE REUBICA POR TRATARS DE ALUMNO EN PROCESO DE FORMACION.

VIl. DECISIONES.

En presencia de los participantes se establece que la decision ha sido tomada por unanimidad
y corresponde a la veracidad de los hechos. Se realiza en Papel de seguridad folios Nos.
0014467-0014468-0014469. X.X.X.”

Mientras se surtia el tramite de la calificaciéon del Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar sobre la situacion del actor, la autoridad disciplinaria el dia 12 de diciembre de 2012

archivo el proceso?’, en consideracion a lo siguiente:

“Cumplida la finalidad de este despacho en el presente plenario, se logré establecer que, si
bien es cierto que el sefior Intendente NELSON FERNANDO QUINTERO GARCIA en su
informe de novedad enmarcado en el comunicado oficial Nro. 006652 COAGR-COCES-29 del
05 de octubre de 2012, suscrito por el Intendente NELSON FERNANDO QUINTERO GARCIA
Comandante Tercera Seccion Compafiia Lleras Escuela, donde entre otros indica lo siguiente:
“... Respetuosamente me dirijo a mi Cornel, en atencion a la novedad que se ha venido
presentando relacionada con el Estudiante BARREIRO QUINONEZ CRISTIAN ESTEBAN,

27 Folios 34 a 38 expediente fisico.
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identificado con cédula Nro. 1.087.191.988 de Tumaco Narifio; perteneciente la tercera seccién
de la compaiiia Carlos Lleras Camargo, en lo que respecta con los episodios de convulsiones
que han padecido en ultimas fechas el estudiante en mencidn, para efecto de solicitarle a mi
Coronel se analice a nivel disciplinario el caso en particular, como quiera que en anteriores
épocas y cursos en la unidad se han presentado situaciones de omision de informacién de
personal de estudiantes sobre novedades de marco médico en los documentos- formatos que
diligenciaron en el proceso de seleccidn e incorporacion...” considera el despacho, que se pudo
establecer que no existe mérito para continuar la correspondiente indagacién preliminar en
contra del sefior estudiante Barreiro Quifiones Cristian Esteban, quien se identifica con la C.
de C. Nro. 1.087.191.988 (...) toda vez que no existe en el plenario prueba alguna que
determine responsabilidad por parte del estudiante (...) lo que permite determinar que el hecho
atribuido al sefior estudiante en cita no existio, y que por ende el investigado no la cometi¢”

Para el dia 3 de junio de 2014, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia
mediante acta ratifico los resultados de la Junta Médico Laboral No. 876 del 5 de diciembre
de 201228, para tomar esta decision, determiné:

“...)

ll. SITUACION ACTUAL

Se procedio a ponerle de presente el documento contentivo de la solicitud de convocatoria de
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y se leyé el objeto de su peticién, ante lo cual el
paciente se ratificd en ella y agreg6: Solicita que se le declare apto para el servicio, refiere que
el 30 de julio y el 6 de septiembre de 2012 presento dos convulsiones, en la primera ocasion
se presento el evento donde se le aplico solo suero, en la segunda ocasién se encontraba en
el curso de operaciones rurales, antes de pasar a almorzar habia dado 20 vueltas al estadio
cuando presento una crisis inmediatamente fue trasladado a la misma clinica descrita
anteriormente. El calificado refiere que en ningln momento ha presentado pérdida de
conocimiento. Posterior a esto se le realiz6 un electroencefalograma y una resonancia
magnética nuclear, se le administro fenitoina sédica x 300 mg cada 8 horas por 10 dias, El 22
de agosto de 2013 presento un 3er episodio, siendo llevado de nuevo a la clinica. Actualmente
no se encuentra controlado ni medicado, Refiere la apoderada que el diagnéstico del paciente
hasta el momento no ha sido claro, solicita que se le revoque las decisiones de la junta médico
laboral y que se aclare el diagnostico de su prohijado.

V. CONSIDERACIONES.

Con el fin de resolver la situacion médico laboral del sefior AL BARREIRO QUINONEZ
CRISTIAN ESTEBAN, al cual le fue practicada Junta Médica Laboral No. 876 del 5 de
diciembre de 2012 realizada en la ciudad de Cali, por parte de la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional, con los resultados antes consignados y luego de cotejar las conclusiones de
ésta con su estado médico laboral actual, se realiza acto médico se examina paciente se

2 Folios 51 a 54 expediente fisico.
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revisan antecedentes médico laboral, la documentacion aportada por el calificado, concepto
del especialista, asi como la Junta Médico Laboral objeto de la presente reclamacién y se
evidencia:

1. Una vez obtenidos los conceptos solicitados al calificado de fecha 11/09/2013 recibido el dia
24/02/2014, se procede a realizar nuevamente la evaluaciéon correspondiente al paciente
teniendo en cuenta lo conceptuado por la especialidad de Neurologia y lo obtenido mediante
el examen fisico.

2. Al evaluar el resultado de lo conceptuado por el servicio de neurologia por la Doctora Liz
Adriana Trujillo Cafibn Rm. 25-00084 DEL 06/02/2014 la cual expresa que en el momento de
la consulta el calificado presentd episodio subito de alteracion de la conciencia movimientos
ténico clénicos generalizados, auto limitados con posterior recuperacion completa,
recomendando el reinicio de Fenitoina la cual no debe ser suspendida por el alto riesgo de
Crisis de su Status Epiléptico. Asi las cosas, este Organismo Médico Laboral RATIFICA las
decisiones, de acuerdo a lo evaluado y acorde a la normatividad vigente estipulada en el
DECRETO 094 de 1989 adicionado y modificado por el DECRETO 1796 de 2000.

3. Se encuentra causales de NO APTITUD enmarcados en el Decreto 094/89 Improcedente
pronunciamiento sobre reubicacion laboral por tratarse de un alumno en proceso de formacion”.

Posteriormente, la Direccidon Nacional de Escuelas mediante Resolucién 000349 del 18

de junio de 20142°, lo retiré por ser declarado no apto, en consideracion a lo siguiente:

“(..)

Que el Decreto Ley 1796 DEL 14/09/2000, establece en el articulo 3: “CALIFICACION DE LA
CAPACIDAD PSICOFISICA. La capacidad sicofisica para el ingreso y permanencia en el
servicio del personal de que trata el presente decreto, se califica con los conceptos de apto,
aplazado y no apto. (...) es no apto quien presente alguna alteracién sicofisica que no le
permita desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil correspondiente
a su cargo, empleo o funciones...”

Que el Decreto 1791 de 2000, en el articulo 6 paragrafo 2 establece que el nombramiento y
retiro de los estudiantes se producira mediante resoluciéon de la Direccion de la Escuela
Nacional de Policia “General Santander”, a solicitud del Director de la respectiva Seccional.

Que mediante Resolucion No. 000195 del 08/06/2012, fue nombrado en condicién de
estudiante de la Direccion Nacional de Escuelas- Escuela de Policia “Simon Bolivar”, el sefor
CRISTINA ESTEBAN BARRERIRO QUINONES, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.087.191.988 expedida en Tumaco.”

[.]

De acuerdo a lo anterior, la entidad demandada mediante acto administrativo desvinculo
al sefior Barreiro Quifionez en condicion de estudiante en formacion al no ser apto para
el servicio de acuerdo con las valoraciones realizadas por las autoridades médicas de la
institucion, empero, de las pruebas que descansan en el expediente esta claramente
definido que, la Direccion Nacional de Escuelas “Institucion Universitaria” mediante acta

de grado 00001 del 23 de noviembre de 2012, confirid el titulo de “TECNICO PROFESIONAL

2 Folio 49 del expediente.
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EN SERVICIO DE POLICIA” al sefior “Patrullero Cristian Esteban Barreiro Quifionez”. En ese sentido,
las actas de la junta médico laboral del 5 de diciembre de 2012 y del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia, asi como, el acto administrativo contenido en la
Resolucion 000349 del 18 de junio de 2014 estan falsamente motivadas, en vista que, las
autoridades médicas y educativas omitieron tener en cuenta hechos que, si estaban
demostrados mucho antes de la primera valoracién, y que si hubiesen sido considerados

otra seria la decision.

Por lo tanto, la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia al realizar el tramite
administrativo omitié decirle a las autoridades médicas que el demandante habia
culminado sus estudios conforme lo establece el reglamento académico de la institucion
educativa de la Policia “General Santander” vigente para esa época y contenido en la
Resolucion 02338 del 27 de septiembre de 2004, el cual establece en el literal a) del
articulo 4 que una de las causales para perder la calidad de estudiante es “cuando se ha

culminado el periodo académico previsto.”

En ese sentido, es preciso sefialar que la Corte Constitucional en sentencia C-1214 de
2001, sefial6 que los cursos de formacion realizados por los estudiantes de las escuelas

de la policia son un requisito y una vez concluido este se materializa con el nombramiento:

«En las escuelas de formacion de la Policia Nacional existen dos niveles: el Directivo que
corresponde a la formacién de oficiales cuyo periodo en la escuela es de tres (3) afios y el nivel
ejecutivo que cuenta con un periodo de formacién de un (1) afio. Para la formacién del nivel
Directivo existe la Escuela Seccional de Cadetes y Alféreces donde los estudiantes desarrollan
el periodo de formacion. Pasados dos (2) afios adquieren la condicion de Cadetes y en afo
restante la de Alférez.

Ahora, los alumnos en su condicién de Cadetes o Alféreces no pertenecen alos niveles
jerérquicos, alaclasificaciony al escalafén de la carrerapolicial, por cuanto para acceder
a estas categorias, los cursos de formacién se constituyen en un requisito ineludible,
gue una vez satisfecho se materializa en un nombramiento por acto administrativo
proferido por el Director General de la Policia, el cual contiene la orden de que estos
alumnos sean incorporados al escalaféon de la carrera profesional de oficiales e inicien
su desempefio de la funcion policial adquiriendo la calidad de servidores publicos de la
institucion. [destaca la Sala]

En consecuencia, al haber superado el curso de formacion la entidad demandada debia

materializar el nombramiento mediante el acto administrativo proferido por el Director
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General de la Policia, con la debida incorporacion al escalafon de carrera en condicion de

patrullero de la institucion policial.

Asi y todo, no se puede pasar por alto que el factor determinante para retirarlo fue la
evaluacion de disminucion de la capacidad laboral realizada de acuerdo al Decreto 1796

de 2000 que en el articulo 3 establece que “es no apto quien presente alguna alteracion sicofisica
que no le permita desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil correspondiente a su

cargo, empleo o funciones”. Seguidamente, el articulo 4 regula que los examenes médicos y
paraclinicos de capacidad sicofisica se realizaran en la seleccion de alumnos de escuelas

de formacion y su equivalente en la Policia Nacional, incorporacion y otros eventos.

Ahora bien, en el citado marco legal sefiala en el numeral 2 del articulo 15 que
corresponde a la Junta Médico Laboral Militar o de Policia, dentro de sus funciones
“clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio, pudiendo recomendar la reubicacion
laboral cuando asi lo amerite”, en este sentido, observa la Sala que la autoridad médica lo
calificé con una pérdida de capacidad del 12.00% y no lo reubicO por tratarse de un
alumno en proceso de formacién, aspecto que no corresponde a la realidad factica
como antes se indico, ademas, la pérdida de capacidad sicofisica no estaba establecida
en el reglamento estudiantil [ Resolucion 02338 del 27 de septiembre de 2004, articulo 4]

como una causal de retiro para los estudiantes.

En ese orden de ideas, la autoridad demandada no analizé las normas aplicables al actor
y le dio un trato de alumno para evitar la incorporacion por la condicién de la disminucién
de la capacidad psicofisica, pero esta causal de retiro esta prevista para los miembros de

la Policia Nacional contenida en el Decreto Ley 1791 de 2000, en el articulo 55, asi:

“ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las siguientes causales:
1. Por solicitud propia.

2. Por llamamiento a calificar servicios.

3. Por disminucién de la capacidad sicofisica.

4. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

5. Por destitucion.

6. Por voluntad del Ministro de Defensa Nacional, o la Direccién General de la Policia
Nacional por delegacion, para el nivel ejecutivo, y los agentes.

7. Por no superar la escala de medicion del Decreto de Evaluacion del Desempefio Policial.



Numero Interno: 1765-2023
Demandante: Cristian Esteban Barreiro Quifiones
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa -Policia Nacional

8. Por incapacidad académica.
9. Por desaparecimiento.

10. Por muerte”. Enfasis afiadido.”

Asi las cosas, el retiro por disminucion de la capacidad sicofisica para los miembros de la
Policia Nacional le fue aplicado al sefior Barreiro Quifionez, pero dandole un trato de
alumno, ello sin darle un trato igual que le corresponde a los miembros activos, como el
de estudiar previamente la reubicacién e incorporacién en un cargo en que pueda ser (til
para la institucion, por ello, el acto administrativo ademas de estar afectado por la causal
de nulidad de falsa motivacién, también le vulner6 el derecho a la igualdad por estar en

condicion de debilidad manifiesta fisica y mental.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-329 de 2019, sefial6 dos situaciones
que pueden constituir actos discriminatorios en contra de las personas en condicion de

discapacidad, al respecto indicé:

“l. La Corte ha identificado, en términos generales, dos situaciones que “constituyen actos
discriminatorios contra las personas con limitaciones o con discapacidad”®. Primera, “la
conducta, actitud o trato, consciente o inconsciente, dirigido a anular o restringir sus derechos,
libertades y oportunidades, sin justificacion alguna”3?, es decir, los actos discriminatorios como
consecuencia del desconocimiento del inciso 1 del articulo 13 de la Constitucién Politica.
Segunda, “toda omision injustificada del Estado de ofrecer un trato especial’3? respecto de las
“obligaciones de adoptar medidas afirmativas para garantizar los derechos de estas personas,
lo cual apareja como consecuencia, la exclusién de un beneficio, ventaja u oportunidad, y, por
tanto, constituye una discriminacion”33; en otros términos, los actos discriminatorios como
consecuencia del desconocimiento de los incisos 2 y 3 del articulo 13 ibidem. En todo caso,
tales actos discriminatorios “no solo se reducen a actuaciones materiales, sino que también
incorporan la discriminacion derivada por el tratamiento que las normas juridicas otorgan a las
personas con discapacidad”*.Tras constatar cualquiera de tales actos discriminatorios, la
Corte ha amparado el derecho a la igualdad de la referida poblacion, en tanto “la Constitucién
proscribe que se presente cualquier tipo de discriminacion (directa o indirecta) que conlleve a
marginar e impedir la integracion de los sujetos en condicion de discapacidad”.

En ese orden de ideas, es claro para la Sala, que, la posicion tomada por el Director
Nacional de Escuelas constituye un acto discriminatorio con la actitud consciente y dirigido
a anular los derechos y oportunidades del actor para el ingreso e incorporacion en

condicion de patrullero conforme al titulo de formacién obtenido, siendo esto una omision

30 Sentencia C-824 de 2011.
8ld.

32 Sentencia C-804 de 2009.
3 Sentencia C-640 de 2010.
34 Sentencia C-458 de 2015.
3% Sentencia C-458 de 2015.
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injustificada de una entidad del Estado por no adoptar medidas afirmativas para garantizar
el derecho de esta persona a la reubicacion y a una oportunidad laboral para ser miembro

de la institucion policial.

A todas luces, el contexto en el que esta inmerso el caso, es lo que se ha denominado
como discriminacién indirecta®®, luego que lo que pareceria un trato neutro al sefior
Barreiro Quifionez, desvincularlo en condicion de alumno, resulta improcedente porque no
se le dio la oportunidad de reubicarlo laboralmente en atencion a su condicion de

discapacidad como miembro activo de la Policia Nacional.

Continuando con el analisis, respecto la violacion de derechos del demandante, es preciso
sefalar que la entidad también desconoci6 las normas que protegen la integracion social
de las personas en situacion de discapacidad para facilitar de una forma activa el ejercicio

de este grupo poblacional, por ello, la Ley 361 de 1997 el articulo 26, indicé lo siguiente:

“ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD. En ningun caso la discapacidad de una persona, podra ser motivo para
obstaculizar una vinculacién laboral, a menos que dicha discapacidad sea claramente
demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefar. Asi
mismo, ninguna persona en situacion de discapacidad podra ser despedida o su contrato
terminado por razén de su discapacidad, salvo que medie autorizacion de la oficina de
Trabajo”.
Vistas asi las cosas, se debe afirmar, que nuestro ordenamiento juridico tiene mecanismos
efectivos para la proteccion de las personas en situacion de discapacidad, los cuales son
considerados sujetos de especial proteccion, pues, histdricamente han afrontado barreras
qgue les han impedido el goce de sus derechos y, por lo tanto, la Constitucion y la Ley,
eliminan todos estos actos a través de las acciones afirmativas. Sin embargo, en este caso
la demandada actu6 contrariando la Constitucion y la Ley, por ello le viol6 sus derechos

al actor al no incorporarlo a la carrera policial, como corresponde a la luz del orden juridico.

% T-022 de 2022 Corte Constitucional. “

70. En segundo lugar, la discriminacién indirecta ocurre “cuando de tratamientos formalmente no discriminatorios, se derivan
consecuencias facticas desiguales para algunas personas, que lesionan sus derechos o limitan el goce efectivo de los mismos. En tales
casos, medidas neutrales que en principio no implican factores diferenciadores entre personas, pueden producir desigualdades de facto
entre unas y otras, por su efecto adverso exclusivo, constituyendo un tipo indirecto de discriminacién”.

71. La Corte ha indicado que la discriminacion indirecta se compone de dos criterios. Primero, la existencia de una medida o una
practica que se aplica a todos de manera aparentemente neutra. Segundo, la medida o la practica pone en una situaciéon desaventajada
a un grupo de personas protegido. Asi las cosas, en la discriminacién indirecta la problematica no radica en la existencia de un trato
diferencial sino en los efectos desiguales que se derivan de un tratamiento en apariencia neutral. En otras palabras, tratar de la misma
manera situaciones que se encuentran en una relacion desigual.”
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En consecuencia, la autoridad demandada tiene el deber de ajustar sus normas conforme
a los mandatos constitucionales en materia del trabajo de las personas en condicion de
discapacidad y con ello dignificar los derechos y la dignidad humana de este grupo

poblacional, siendo importante resalta sentencia T-340 de 2017, que sefialo:

“20. El trabajo no sélo significa la posibilidad de obtener un salario para el sustento de las
necesidades basicas, sino también es el principal mecanismo de inclusion social, por medio
del cual las personas afirman su identidad y desarrollan su existencia conforme a la dignidad
humana.

21. Para las personas con discapacidad (en adelante PCD), el empleo fomenta la autonomia,
autoestima y realizacion profesional, ademas de aportar beneficios para toda la comunidad, ya
que promueve la cohesion social y permite aprovechar el capital humano. No obstante, los
prejuicios, los estigmas y las barreras de diferente naturaleza a las que se enfrentan las
personas con discapacidad para acceder a un empleo son numerosos. Todo ello, origina que
un gran numero de las PCD estén desempleadas, lo que aumenta su riesgo de caer en la
pobreza”.

De otro lado, advierte la Sala que ademas de la enfermedad que padece el accionante,
no se puede pasar por alto que es oriundo de la Region Pacifica Colombiana y pertenece
a la poblacién afrodescendiente®’, ademas su padre fallecié por muerte violenta®?, lo que
hace que tenga otra condicion de sujeto especial de proteccion que fue desconocida por
la entidad, al adoptar una decision como el retiro, sin vislumbrar que exigia un enfoque

diferencial con perspectiva étnica.

Como se dijo cuando se explico en precedencia lo pertinente al enfoque diferencial, se

pretende destacar condiciones de vulnerabilidad que se ensafian contra determinados

37 Segun el formulario aportado con la demanda, folios 23 a 24 del cdno. fisico, en la casilla “8. Raza” esta suscrita como “Afro”, es
decir, el demandante se reafirma como afrodescendiente. Para la Sala esta identificacién que hizo el accionante es lo que se ha definido

como autorreconocimiento y que la jurisprudencia constitucional, T-276 de 2022, ha establecido como «la potestad de identificarse por
su propia cuenta. Ha sido acogido por el ordenamiento internacional y la jurisprudencia nacional como criterio preferente en relacién
con los pueblos étnicos, en tanto manifestacion de su autonomia, conciencia comin y autogobierno.».

En ese mismo pronunciamiento, indic6 dicha Corporacion: «En términos constitucionales, la autoidentificacion es consistente con los
derechos fundamentales del individuo, como sujeto libre y autbnomo. Precisamente, la jurisprudencia de esta Corporacion ha explicado
gue una de las manifestaciones de la dignidad humana consiste en la “posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segtin sus
caracteristicas (vivir como quiera).” Lo que conlleva, a su vez, el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad como
salvaguarda de “la capacidad de las personas para definir, en forma auténoma, las opciones vitales que habran de guiar el curso de su
existencia”, sin intromisiones injustificadas de los demas particulares o de las autoridades publicas. Planes personales que bien podrian
contener componentes étnico-raciales.».

38 Segun el formulario aportado con la demanda, folios 25 a 26 del cdno. fisico, en el acapite “Il Historia Familiar” se refiere que su
padre fallecié6 de manera violenta.
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grupos poblacionales minoritarios para superarlas a través de acciones estatales que

materialicen el mandato constitucional del articulo3?® 13.

Las condiciones de vulnerabilidad, segun la jurisprudencia constitucional, han sido
entendidas como manifestaciones externas a la voluntad de quien las sufre, situaciones
multidimensionales que colocan al individuo en una posicion desventajosa para afrontar

la vida:

“La situacion o estado de vulnerabilidad es una circunstancia que tiene que ver con las barreras
sociales, econémicas, politicas y culturales que, sin ser elegidas, le son impuestas desde
afuera a el individuo y le impiden propender por su propio desarrollo y/o por el de su
nucleo familiar, asi como, por la adopciéon de un proyecto de vida. En ese sentido, este
estado esta relacionado con situaciones que imposibilitan a las personas a “(i) procurarse su
propia subsistencia; y (ii) lograr niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo al que esta
expuesto por situaciones que lo ponen en desventaja en sus activos™ T-312 de 2021 de la

Corte Constitucional.

Y en esa linea jurisprudencial, adquiere pertinencia para lo aqui analizado la
paradigmatica sentencia sobre la tragedia del desplazamiento forzado en Colombia, T-
025 de 2004, luego que ademas de constituirse en un hito en el enfoque diferencial, sirvid
como eje a partir del cual se hizo seguimiento a diferentes comunidades minoritarias. Es
asi que en el auto 073 de 2014, se describié sobre las comunidades afrodescendientes

de la Region Pacifica del departamento de Narifio, lo que se dice a continuacion:

“23. Después de analizar de manera global la situaciéon que se vive en los municipios de la
region pacifica de Narifio, surgen tres conclusiones: en primer lugar, esta Corte hareconocido
de manera consistente y reiterada el caracter de la poblacion afrocolombiana como
sujetos de especial proteccion. Teniendo en cuenta este elemento y los factores que
afectan de manera diferenciada a las comunidades afrodescendientes del Pacifico de
Narifio, es claro el impacto desproporcionado y agravado que tiene el desplazamiento
forzado, el confinamiento y la resistencia sobre estos pueblos. En consecuencia, la Sala
reafirma la importancia y la urgencia de adoptar un enfoque diferencial real y efectivo para el
disefio e implementacién de las medidas adecuadas para la prevencién, proteccién, asistencia
y atencion de estas comunidades. En segundo lugar, esta corporacion ha podido observar que
la situacion que debe afrontar cada comunidad afrocolombiana al interior de cada territorio
colectivo y ancestral, es particular y compleja. Asi, si bien se han identificado algunos
elementos transversales y factores de riesgo que afectan de manera general a estas

% Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan
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comunidades, al interior de cada comunidad se vive una situacion especifica, con
caracteristicas y dinamicas diferentes a las del resto, que las pone en una situacion de
vulnerabilidad y riesgo agravado. En tercer lugar, asi como se identific en el auto 005 de 2009,
hay una precariedad en la informaciéon para caracterizar a la poblacién afrocolombiana
desplazada y en riesgo de desplazamiento. Partiendo del punto anterior y aceptando la
complejidad de las condiciones que se viven en cada uno de los territorios colectivos y
ancestrales de estas comunidades, la falta de informacion y la dificultad de caracterizar a esta
poblacion es un agravante que aumenta su situacion de riesgo.

De esta forma, a partir del andlisis concreto de la gravedad de la situacion que afrontan
actualmente las comunidades afrocolombianas del Pacifico de Narifio, concluye la Sala la
necesidad e importancia del disefio e implementaciéon de las 6rdenes emitidas por esta
corporacion en el auto 005 de 2009. De lo contrario, cualquier medida que se adopte para la
proteccién de estas comunidades, no s6lo puede resultar inadecuada e insuficiente, sino que
puede llegar incluso a ser lesiva, en la medida en que no se tenga conocimiento cierto de la
situacién factica concreta de riesgo y afectacion de cada comunidad frente a la violencia y a
las situaciones de desplazamiento forzado, confinamiento y resistencia. En consecuencia, la
Sala reafirma la vigencia, pertinencia e importancia de las medidas ordenadas en ese auto, y
procedera a analizar su cumplimiento en el Pacifico de Narifio”.

Esto demuestra que el accionante provenia de una regién que ha padecido en los ultimos
afos los embates de la violencia, lo que, sumado a su condicion de afrodescendiente, le
implica una serie de obstaculos que le dificultan insertarse al ambito econémico de la

sociedad Colombiana.

Por tal razon, su propdsito de vida de hacer parte de una institucion como la Policia
Nacional, que representa los valores de asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz, se vio truncado cuando se le desvincul6 sin atender su situacion de discapacidad
y menos su pertenencia a una comunidad que por tanto tiempo ha padecido de

condiciones de vulnerabilidad social, econémica y racial.

A esta altura del discurso, debe recordarse en este punto, que el Estado Social de Derecho
instituido en la Constitucion Politica de 1991, ha puesto en consideracion al individuo como
centro del ejercicio del poder publico, implicando asi que la persona humana sea
considerada como un fin en si misma y no como un medio para alcanzar el cumplimiento
de las normas, en vista de ello, la introduccion de elementos como los valores y principios
obligan a considerar, por ejemplo, si las decisiones tomadas en el contexto de la presunta
legalidad se ajustan a los estandares de justicia y equidad que irrigan todo nuestro

ordenamiento juridico.

Esa consideracion, hubiese posibilitado la aplicacion del principio pro homine, pues la

desvinculacién del actor no tuvo en consideracion las particularidades que rodean su caso,
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sino que se dio como resultado de la aplicacion irrestricta de la interpretacién normativa
gue resultaba mas lesiva para sus intereses y su proyecto de vida, lo que de entrada

constituye una violacién a la libertad de ser duefio de su propia vida.

En otras palabras, la Policia Nacional al momento de adoptar la decision del retiro, la
sustent6 con falsa motivacion, al no observar normas de rango superior, entre ellas, los
principios contenidos en la Constitucion donde se garantiza el respeto a la dignidad
humana, el trabajo, la solidaridad y el de cumplir los fines esenciales de asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo con la toma de acciones afirmativas

en proteccion de los derechos de las minorias,

En ese orden de ideas, para la Sala de Decision no queda duda alguna que la autoridad
demandada en el tramite y en la formacion del acto administrativo contenido en la
Resolucién 000349 del 18 de junio de 2014, fue expedido con falsa motivacion, y ademas
vulnero los derechos fundamentales del actor quien tiene una doble condicién de sujeto
de especial proteccion constitucional, razén suficiente para confirmar la declaracion de
nulidad de los actos demandados pero por motivos diferentes a los ordenados por la
primera instancia; sin embargo, no sucede lo mismo con el ordinal segundo que se
modificara en el sentido de ordenar el nombramiento e incorporacion del actor a la carrera
policial que fue omitido por la primera instancia y que fue advertido por el magistrado

disidente4,

Es asi, que la inconformidad planteada por el accionante con referencia a partir de qué
momento se haria efectivo el restablecimiento y se entiende que no puede hacerse a partir
de la entrega del titulo de formacién, comoquiera que para aquel momento no existia el
acto administrativo que retir6 al demandante de la institucion, en ese sentido, al declararse
la nulidad del acto administrativo los efectos de la sentencia son “ex tunc”, es decir, desde
el origen y los efectos de la nulidad se retrotraen al momento en que el acto administrativo
produjo los efectos juridicos aqui demandados, por lo tanto, se confirmara la decision en

gue es desde el momento en que se expidio el acto administrativo que aqui se censuro.

Al momento del restablecimiento la entidad determinara con exactitud la mejor opcion para
la reubicacion laboral del accionante, atendiendo su grado de escolaridad, habilidades,

destrezas y capacidades fisicas. Igualmente, se ordena el reconocimiento y pago de

40 Salvamento de voto parcial del Dr. Jhon Erick Chaves Bravo
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salarios y prestaciones sociales correspondientes al cargo de Patrullero, que dej6 de
percibir desde su retiro hasta cuando se haga efectivo el reintegro, previas las

deducciones legales a que haya lugar.

En lo que se refiere a la pretension sexta de la demanda de prevenir a la Policia Nacional
para que se abstenga de incurrir en la conducta que dio origen al proceso, asi como de
atender integralmente las patologias que presente el accionante, debe decirse que en
cumplimiento del articulo*! 16 de la Ley 446 de 1998, como una medida propia de
reparacion integral, se exhortard a la entidad demandada para que al momento de retirar
a los estudiantes de las escuelas de Policia Nacional valore las circunstancias
relacionadas con discapacidad pero con ubicacion laboral e igualmente, en presencia de
personas pertenecientes a las poblaciones afro e indigenas con enfoque diferencial étnico
cuando la situacién factica y juridica la amerite, haciendo énfasis, como esta, en el

concepto de enfoque diferencial positivo.

Con referencia a la atencion integral de las dolencias que padezca el accionante la entidad
le brindara el acceso que precise.

2.4. Condena en costas.

Sobre la condena en costas, es importante destacar que no procede de manera
automatica, pues tal y como se indica en el numeral 8 del articulo 365 del Codigo General
del Proceso, “(...) solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion (...)". Siendo asi, teniendo en cuenta que en el trdmite no se
observa que se hayan causado, ni de las partes un actuar temerario, esta Sala no
condenard en costas a la parte vencida en esta instancia y procedera a revocar la impuesta

en primera instancia.

[Il. DECISION

En atencién a lo anterior, la Sala modificara el ordinal segundo del fallo apelado y revocara

las costas impuestas en primera instancia.

“! valoracion de dafios. Dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion de dafios irrogados
a las personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos actuariales.
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Confirmar en lo demas la sentencia del 31 de octubre de 2022 proferida por el Tribunal

Administrativo del Valle del Cauca.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal segundo del fallo apelado, que para todos los efectos
quedara asi:

“A titulo de restablecimiento del derecho ORDENAR a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL nombrar e incorporar al
sefior CRISTIAN ESTEBAN BARREIRO QUINONES en el cargo de Patrullero,
a partir del 18 de junio de 2014 rango que alcanzo, al superar el curso de
formacion y frente al cual ya se encontraba habilitado para su ejercicio, previa
evaluacion que determine con exactitud la mejor opcidn para su reubicacion
laboral, atendiendo su grado de escolaridad, habilidades, destrezas y
capacidades fisicas. Igualmente, se ordena el reconocimiento y pago de
salarios y prestaciones sociales correspondientes al cargo de Patrullero, que
dej6 de percibir desde su retiro hasta cuando se haga efectivo el reintegro,

previas las deducciones legales a que haya lugar.

Las sumas reconocidas deberan ser indexadas, tal como lo establece el
articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

EXHORTAR a la entidad demandada para que al momento de realizar el
proceso de evaluaciéon a los estudiantes de las escuelas de Policia Nacional
aprecie circunstancias relacionadas con discapacidad, pero con ubicacion
laboral e igualmente que analice situaciones con enfoque diferencial étnico
cuando la situacién factica y juridica la amerite en el caso de las personas
pertenecientes a las poblaciones afro e indigenas segun se indicé en la parte

motiva de la providencia.”
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SEGUNDO: REVOCAR el ordinal cuarto del fallo apelado.

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia del 31 de octubre de 2022 emitida por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, pero por las razones anotadas en
precedencia.

CUARTO: NO CONDENAR en costas en esta instancia.
QUINTO: Por Secretaria, DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

Firmado electrénicamente
JORGE EDISON PORTOCARRERO BANGUERA

Firmado electronicamente
JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR

Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada Samai. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacién y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.



