Demandante: Jonathan Sneider Moya Bermudez
Demandado: Consejo Nacional Electoral
Rad.: 11001-03-28-000-2023-00149-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Bogota D.C., diecisiete (17) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
Referencia: NULIDAD SIMPLE

Radicacion No.: 11000-03-28-000-2023-00149-00
Demandante: JONATHAN SNEIDER MOYA BERMUDEZ

Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Tema: Retiro de la demanda.
AUTO

Procede el despacho a resolver sobre el retiro de la demanda manifestado por la
parte actora.

1. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda

En ejercicio del medio de control de nulidad simple, consagrado en el articulo 137
de la Ley 1437 de 2011, el sefior Jonathan Sneider Moya Bermudez, en su propio
nombre, instauré ante el Tribunal Administrativo de La Guaijira la demanda de la
referencia’, contra la Resolucién 007 de 10 de noviembre de 2023, proferida por la
comision escrutadora departamental.

1.1.1. Hechos

De los antecedentes y fundamentos de la demanda, se colige que al finalizar la
jornada de votaciones del 29 de octubre de 2023, en el municipio de Fonseca, La
Guaijira, se presentaron alteraciones graves al orden publico que afectaron la
cadena de custodia del material electoral en 3 de los 12 puestos de votacion
instalados en esa circunscripcion.

Mediante Resolucion 4 del 3 de noviembre de 2023, la comision escrutadora
municipal de Fonseca se declar6 en desacuerdo, en cuanto a realizar el escrutinio
para la eleccion de alcalde y concejales con los votos depositados por mas del 42%

' Radicada el 4 de diciembre de 2023, de acuerdo con el expediente remitido por la Secretaria del tribunal de
origen. Ver: SAMAI, anotacion No. 3.
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de los sufragantes que acudieron a esas mesas. Al recibir el acto administrativo y
otras reclamaciones y peticiones, la comision escrutadora departamental de La
Guaijira expidio la Resolucion 007 de 10 de noviembre de 2023, por la cual resolvid
el desacuerdo, en el sentido de abstenerse de declarar la eleccién de las
autoridades municipales y solicitdé a la gobernadora y a la Registraduria Nacional
del Estado Civil disponer lo necesario para repetir las votaciones, con arreglo a lo
previsto en el numeral 1 del articulo 288 de la Ley 1437 de 2011.

La gobernadora profirié el Decreto 208 el 10 de noviembre de 2023, es decir, el
mismo dia de la resolucion atacada. Alli fijo la fecha de las nuevas elecciones para
el domingo 17 de diciembre del mismo afo y comunico a la Registraduria en lo
atinente a su organizacion.

1.1.2. Solicitud de medida cautelar
En el capitulo VIl de la demanda, la parte actora formulé6 la siguiente peticion:

Primero. Decretar como medida cautelar, la suspension provisional de la
Resolucion N° 007 de fecha 10 de Noviembre del afio 2023, proferida por la
Comisién Transitoria Escrutadora General del Departamento de La Guajira.

Segundo. En consecuencia légica de lo anterior, se decrete también, la suspension
de los efectos juridicos del Decreto 208 de 2023 del 10 de noviembre del afo 2023,
proferido por la Gobernacion de La Guajira, por medio del cual se establecio la
repeticion de las elecciones a la Alcaldia y Concejo en el Municipio de Fonseca La
Guajira (...).

Como sustento de esta solicitud, el demandante argumento la falta de competencia
de la comision escrutadora departamental para abstenerse de declarar la eleccion
del alcalde y los concejales del municipio de Fonseca. En tal sentido, interpreta que
el articulo 166 del Codigo Electoral no le otorga tal atribucion y que la decision de
repetir las elecciones esta reservada al juez electoral, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 288 de la Ley 1437 de 2011.

1.2. Actuaciones procesales

Mediante auto del 11 de diciembre de 2023, la magistrada ponente del proceso en
el Tribunal Administrativo de La Guajira resolvio declarar la falta de compentecia de
esa corporacion y remitir el expediente a la Seccién Quinta del Consejo de Estado.

Para arribar a esa conclusién, interpretd que la resolucion demandada proviene de
una autoridad del orden nacional, comoquiera que la profirieron los delegados del
Consejo Nacional Electoral en dicho departamento. En esa linea, razono la
magistrada del tribunal que estos ciudadanos «actuan por delegacion y a nombre»
de esa corporacion, de donde infiere que el acto fue expedido por «dicho organismo
auténomo del orden nacional».
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Por lo tanto, sefald que el conocimiento de las demandas de nulidad formuladas
contra actos administrativos expedidos por autoridades del orden nacional esta
atribuido al Consejo de Estado en unica instancia, de acuerdo con el numeral 1 del
articulo 149 de la Ley 1437 de 2011. Por tal raz6n, considero que no se trata de un
asunto de competencia de los tribunales en primera instancia, toda vez que el
numeral 1 del articulo 152 del mismo estatuto la establece para el control de los
actos de las autoridades del nivel departamental.

El expediente fue recibido por la Secretaria de la Seccion Quinta de esta
corporacion el 14 de diciembre de 2023 y fue repartido al despacho del ponente el
dia 18 siguiente3.

1.3. Del retiro de la demanda

Mediante memorial radicado el 11 de enero de 2024%, el sefior Jonathan Sneider
Moya Bermudez manifesto lo siguiente: «RETIRAR la accién de nulidad simple de
la referencia teniendo en cuenta que esta no ha sido admitida y notificada a las
partes».

1.4. Del tercero interesado
En la misma fecha, el sefior Micher Pérez, alcalde de Fonseca, invocando la
condicion de tercero con interés en el resultado del proceso, solicitdé rechazar la

demanda®, habida cuenta que se dirije contra un acto preparatorio de su eleccion,
que «solo es atacable a través del ejercicio de la accion de nulidad electoral».

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia
El despacho es competente para para proveer sobre la manifestacién de retiro de
la demanda, de conformidad con lo establecido en el articulo 125% del CPACA,
modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021.

2.2. El caso concreto

El sefior Jonathan Sneider Moya Bermudez instaur6 demanda de nulidad simple
contra la Resolucion 007 de 10 de noviembre de 2023, proferida por la comision

2 Ver constancia de recepcion de la demanda, SAMAI, anotacion No. 4.

3 Ver informe secretarial, SAMAI, anotacion No. 4.

4 SAMAI, anotacion No. 6.

5 SAMAI, anotacion No. 5.

6 Articulo 125. De la expedicion de providencias. <Articulo modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La expedicién de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes
reglas: (...) 3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias interlocutorias y de
sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja.
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escrutadora departamental de La Guajira durante los escrutinios de las elecciones
de 29 de octubre de 2023.

Por medio del acto acusado, la autoridad electoral mencionada resolvid (i)
abstenerse de declarar la eleccidon del alcalde y los concejales del municipio de
Fonseca y (ii) solicitar a la Registraduria Nacional del Estado Civil y a la gobernadora
del departamento disponer lo correspondiente para repetir las votaciones, debido a
los disturbios que afectaron el ejercicio del derecho al sufragio de mas del 25% de
los electores, de conformidad con el numeral 1 del articulo 288 de la Ley 1437 de
2011, que dispone lo siguiente:

ARTICULO 288. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA DE ANULACION. Las
sentencias que disponen la nulidad del acto de eleccién tendran las siguientes
consecuencias:

1. Cuando se declare la nulidad del acto de eleccioén por la causal senalada en el
numeral 1 del articulo 275 de este Codigo se ordenara repetir o realizar la eleccion
en el puesto o puestos de votacion afectados.

Si los actos de violencia afectaron el derecho de voto a mas del veinticinco (25) por
ciento de los ciudadanos inscritos en el censo de una circunscripcion electoral, se
ordenara repetir la eleccion en toda la circunscripcion.

El demandante incorpord en la demanda solicitud de suspension provisional de la
resolucién impugnada y del Decreto 208 de 10 de noviembre de 2023, por el cual la
gobernadora de La Guajira establecié que el domingo 17 de diciembre de ese afo
se llevarian a cabo las nuevas elecciones y ordené comunicar la decision a la
Registraduria Nacional del Estado Civil para la elaboracion del calendario electoral.

La parte actora radica la ilegalidad del acto acusado y sustenta la peticion de la
medida cautelar en la falta de competencia de la comision escrutadora
departamental para abstenerse de declarar la eleccidon, atendiendo a lo previsto en
el articulo 166 del Codigo Electoral, e interpreta que solo el juez electoral puede
ordenar que se repita una eleccion, de acuerdo con lo que dispone el numeral 1 del
articulo 288 de la Ley 1437 de 2011.

Mediante auto de 11 de diciembre de 2023, la magistrada ponente en el Tribunal
Administrativo de La Guajira resolvié declarar la falta de competencia de dicha
corporacion judicial | y remitir el proceso a la Seccion Quintal del Consejo de Estado,
a partir de las reglas establecidas en el numeral 1 del articulo 149 y numeral 1 del
articulo 152 del CPACA, por considerar que la demanda se dirige contra un acto
proferido por una autoridad del orden nacional, para el caso, el Consejo Nacional
Electoral.
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Encontrandose el proceso para estudiar los presupuestos de procedibilidad de la
demanda y proveer sobre su admision, el 11 de enero de 2024 fueron radicados los
siguientes memoriales:

a) Retiro de la demanda de nulidad simple

El demandante allego escrito en el que manifesto lo siguiente: «RETIRAR la accidn
de nulidad simple de la referencia teniendo en cuenta que esta no ha sido admitida
y notificada a las partes», sin argumentaciones adicionales.

b) Intervencion del tercero interesado

El alcalde de Fonseca, sefor Micher Pérez Fuentes, intervino en el proceso como
tercero interesado y solicitd rechazar la demanda, por considerar que «el acto
administrativo acusado adquirié el caracter de preparatorio o previo al acto
declaratorio de [su] eleccidon», razén por la cual «solo es atacable a través del
ejercicio de la accion de nulidad electoral».

Conforme con lo resefiado, se plantean diferentes tematicas, a saber, la admision
de la demanda de nulidad simple, la competencia de esta Corporacién para
tramitarla, el caracter del acto acusado para ser demandado, los requisitos formales
de la demanda, el retiro de la misma y la intervencidén de un tercero. De estos
asuntos, no cabe duda para el despacho de que el apremiante es el retiro de la
demanda, pues, del inicio del proceso dependen los demas identificados.

Para el medio de control de simple nulidad, escogido en esta oportunidad por la
parte actora, esta figura la regula el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 36 de la Ley 2080 de 2021, como sigue:

ARTICULO 174. RETIRO DE LA DEMANDA. El demandante podra retirar la
demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los demandados ni al
Ministerio Publico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procedera el retiro, pero sera necesario
auto que lo autorice. En este se ordenara el levantamiento de aquellas y se
condenara al demandante al pago de perjuicios, salvo acuerdo de las partes. El
tramite del incidente para la regulacion de tales perjuicios se sujetara a lo previsto
en el articulo 193 de este cddigo, y no impedira el retiro de la demanda.

En los términos examinados, el retiro de la demanda esta sujeto, en esencia, a dos
presupuestos, uno de legitimidad, que ostenta el demandante, y otro de
oportunidad, para que sea presentado antes de la notificacion de la demanda, lo
que supone su admision. De manera que, «mientras no se haya trabado la relacion
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juridica de caracter procesal entre las partes»’, el actor puede hacer uso de esta
facultad, la cual, valga precisar, es igualmente valida para las demandas que se
instauran en ejercicio de medios de control de caracter publico, como el de nulidad
simple®.

Adicionalmente, con la modificacién introducida por el articulo 36 de la Ley 2080 de
2021, se habilita para que el actor retire la demanda aun cuando se hayan decretado
medidas cautelares, caso en el cual se levantaran las ordenadas y se condenara al
pago de perjuicios, salvo acuerdo de las partes®.

En este caso, segun se relatd, la demanda fue recibida por la Secretaria de la
Seccion Quinta del Consejo de Estado el 18 de diciembre de 2023 y antes de que
pudiera resolverse sobre su admision y la solicitud de suspension provisional, el 11
de enero de 2024, es decir, a los 2 dias habiles siguientes, el demandante manifesto
su deseo de retirarla. Siendo asi, el retiro se presenté antes de que se trabara la
litis, de manera que se aviene a las exigencias legales y procede su aceptacion.

Por lo expuesto, el despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR el retiro de la demanda de nulidad simple presentada por el
sefior Jonathan Sneider Moya Bermudez contra la Resolucion 007 de 10 de
noviembre de 2023, proferida por la comision escrutadora departamental de La
Guaijira, en el marco de las elecciones populares del 29 de octubre de 2023, en el
municipio de Fonseca.

SEGUNDO: Por Secretaria, devolver por correo electronico la demanda y sus
anexos al sefor Jonathan Sneider Moya Bermudez y disponer el archivo del
expediente en el aplicativo SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el numero de
radicacién en https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx

" Arboleda, E. (2012). Comentarios al Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011. Segunda Edicién, Bogota: Legis Editores, pag. 279.
8 Ver, por ejemplo: Consejo de Estado, Seccién Primera, autos de 28 de octubre de 2021, Rad.
11001-03-24-000-2019-00433-00, MP. Oswaldo Giraldo Lopez y de 20 de agosto de 2021, Rad.
11001-03-24-000-2021-00205-00, MP. Roberto José Serrato Valdés.

9 Asi se advirtio, por ejemplo, en: Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 19 de enero de 2022,
Rad. 11001-03-28-000-2021-00080-00, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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