CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., seis (6) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 11001-03-24-000-2019-00238-00

Demandante: CARBONES DEL CERREJON LIMITED

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA

Tema: Imposicién de obligaciones ambientales

Auto que aprueba oferta de revocatoria directa

El Despacho procede a emitir un pronunciamiento en relacién con la oferta de
revocatoria directa de los actos administrativos acusados presentada por el
apoderado judicial de la entidad demandada.

|. Antecedentes

1.La sociedad Carbones del Cerrejon Limited, por intermedio de apoderado
judicial, y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho previsto en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo —-CPACA-, demando la legalidad de los incisos 1°,
2°, 20, 22, 24 y 26 del Oficio SAL — 5855 del 8 de noviembre de 2018, mediante
los cuales la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira -en adelante
Corpoguajira- indicd unas recomendaciones y sefial6 unas obligaciones ambientales
a cargo de la sociedad demandante.

2.Este Despacho, mediante auto de 13 mayo de 2020, admiti6 la referida demanda
por encontrase ajustada a los lineamientos establecidos en los articulos 161 a 166
del CPACA vy, en consecuencia, ordend notificar del auto admisorio a la entidad
demandada, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, tercera
interesada en las resultas del proceso, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, con miras a que, de considerarlo
pertinente, pudieran contestar la misma, proponer excepciones, solicitar pruebas,
llamar en garantia y, si es del caso, presentar demanda de reconvencion.
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3.Surtidas las notificaciones de ley?, el apoderado judicial de Corpoguajira, a través
de escrito visible en el indice 14 del expediente digital, manifesto lo siguiente:

[...] El Grupo de seguimiento ambiental de la Corporacién, revisé y
analiz6 de manera técnico-juridico lo contenido en el documento ENT —
152 de 2019, remitido por la empresa Carbones del Cerrejon, motivado por
el requerimiento SAL — 5855 de 2018, el cual se gener6 por lo consignado
en el informe técnico de seguimiento con radicado INT — 6637 de noviembre
de 2018. Realizada la revision del documento presentado mediante radicado
ENT-152 de 10 de enero de 2019, se presentaron las siguientes
conclusiones:

e CORPOGUAJIRA debe revocar los incisos 1, 2, 20, 22, 24y 26
del listado de obligaciones del oficio SAL-5855 de 2018, toda vez
gue las mismas no se encuentran inmersas dentro de permisos,
concesién o autorizacion de aprovechamiento de recursos
naturales renovables otorgados por esta Corporaciéon y si en las
medidas de manejo ambiental enmarcados en el Plan de manejo
ambiental de competencia de la ANLA.

e Si bien, los requerimientos de los incisos 1, 2, 20, 22, 24 y 26, en
mencién; no son de competencia directa de CORPOGUAJIRA, esta
corporacién como maxima autoridad ambiental en el departamento
de La Guajira; debe velar por el cumplimiento normativo en materia
ambiental y administracion de los recursos naturales en su
jurisdiccién. Para el caso que nos atafie, el complejo carbonifero de
Cerrejon se encuentra dentro de dicha jurisdiccion, y en su operacion
genera impactos sobre el medio ambiente y las comunidades vecinas
a dicho complejo, por lo que CORPOGUAIJIRA esta obligada a
recepcionar quejas por parte de las comunidades y/o afectaciones
ambientales evidenciadas por las comunidades sobre las cuales se
debe actuar ya sea propiamente mediante acciones juridicas o
corriendo traslado a la entidad competente.

Por tanto, conforme el paragrafo del articulo 95 del CPACA, la via
juridica que debe acogerse es la de formula de oferta de revocatoria
dentro de la contestacién de la demanda.

Para el efecto, con la finalidad de restablecer el derecho conculcado o
reparar los perjuicios causados mediante el oficio SAL-5855 de 08 de
noviembre de 2018 (requerimientos establecidos en los incisos 1, 2, 20,
22, 24, 26), debe acogerse el concepto técnico emitido por el
Coordinador del Grupo de seguimiento ambiental, enviado al correo
electronico de la Subdirectora de Autoridad Ambiental el dia 11 de
noviembre del afio, formulando la propuesta que alli se define:

e Revocar los incisos 1, 2, 20, 22, 24 y 26 del listado de
obligaciones del oficio SAL-5855 de 2018.

! [ndices 7 y 8 del expediente digital.
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e Dar traslado a las entidades competentes de la informacion
recopilada con las comunidades indigenas de Provincial y Papayal.

(...)

Solicitamos que ese honorable tribunal fije fecha y hora para la
realizacion de la audiencia de ofrecimiento de revocatoria del acto a la
parte demandante, conforme a los criterios juridicos expuestos. [...]
(negrillas del Despacho)

4.En virtud de dicha solicitud, y en atencion a lo dispuesto en el articulo 95 del
Cddigo de CPACA, el Despacho dispuso fijar el 25 de junio de 2021, a las 2:00
p.m.2, como fecha y hora para la celebracién de la audiencia publica en la que se
daria traslado al demandante de la oferta de revocatoria directa de los incisos 1°, 2°,
20, 22, 24 y 26 contenidos en el Oficio SAL — 5855 del 8 de noviembre de 2018, el
cual fue suscrito por el Subdirector de la Autoridad Ambiental de Corpoguajira.

5.Previo al desarrollo de la citada diligencia, la parte demandada aport6 copia del
Acta 003 de 24 de junio de 20213, suscrita por el presidente y por la secretaria
técnica del Comité de Conciliacion de la Corporaciéon Autbnoma Regional de La
Guajira; documento contentivo del concepto favorable emitido por dicho comité en
relacion con la oferta de revocatoria directa de los actos acusados.

I.1. Intervenciéon del Ministerio Publico

6. El Procurador Quinto Delegado ante el Consejo de Estado, mediante escrito 21-
075 de 29 de junio de 20214, y estando dentro de la oportunidad legal conferida
por este Despacho a efectos de que se pronunciara en relacién con la oferta de
revocatoria directa elevada en el sub lite, emiti6 concepto de fondo en los
siguientes términos:

[...] [Plor ser procedente en los términos del paragrafo del articulo 95 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
esta Delegada expresa su conformidad con la oferta de revocatoria de los
incisos 1°, 2°, 20, 22, 24 y 26 del Oficio SAL — 5855 del 8 de noviembre de
2018, suscrito por el Subdirector de la Autoridad Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional de la Guajira — CORPOGUAJIRA, pues de acuerdo con
la normatividad vigente sobre la materia2, tal como lo expusieron las partes y
el tercero con interés, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales es la
entidad que ejerce el control y seguimiento al Plan de Manejo Ambiental.

De conformidad con los documentos allegados a la presente actuacion, con la
normatividad aplicable al caso, y con las consideraciones y reflexiones
consignadas en precedencia, esta Procuraduria presenta su concepto

> Proveido de 8 de junio de 2021, visible en el indice 16.
® Indice 25.
4 indice 26.
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manifestando su conformidad con la oferta de revocatoria del acto
demandado vy, en los términos del paragrafo del articulo 95 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
solicita la terminacion del proceso. [...] (Destacado del Despacho).

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

[I.1. Competencia

7. En los términos del numeral 3° articulo 125 CPACA?®, modificado por el articulo 20
de la Ley 2080 de 2021, el magistrado a cargo de la sustanciacion del proceso tiene
la competencia para proferir las decisiones interlocutorias y de tramite que no se
encuentren enlistadas en el numeral 2° del citado articulo, tal como acontece en el
presente caso, en el cual se debe resolver si la oferta de revocatoria directa
presentada por la entidad demandada en el curso del proceso judicial, cumple o0 no
con los requisitos establecidos por la ley para su aprobacion.

[I.2. La revocatoria directa de los actos administrativos y el ofrecimiento de la
misma en sede judicial

8.La revocatoria directa de los actos administrativos es la prerrogativa con la que
cuenta la administracion publica para enmendar las actuaciones administrativas que
resulten contrarias a la Constitucion, a la ley, al interés publico, al orden social o de
cuyos efectos se derive un agravio injustificado a un particular. Asi lo precisé la Corte
Constitucional al sefialar®:

5 «[...] ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. <Articulo modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La expedicién de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.
2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los numerales 3y 4 del articulo 111y con el
articulo 271 de este cddigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los articulos 131 y 132 de este cédigo;

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el despacho que hubiera proferido el auto
recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del articulo 213 de este cédigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extensién de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la decision de las medidas cautelares sera de
sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se profieran en primera instancia o decidan el recurso
de apelacion contra estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una medida cautelar. En primera instancia esta
decision sera de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias interlocutorias y de sustanciacién en el
curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja. [...J» (Destacado del Despacho).

6 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia de constitucionalidad C-742 de 6 de octubre de 1999. Expediente D-2356.
M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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[...] La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion
para enmendar, en forma directa o a peticion de parte, sus actuaciones
contrarias a la ley o a la Constitucion, que atenten contra el interés
publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y
es una prerrogativa en tanto que la administracion puede extinguir sus
propios actos por las causales previstas en la ley y esta facultada para
hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya
ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es
una obligacién que forzosamente debe asumir en los eventos en que,
motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales
sefialadas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto
lesivo de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o
social 0 que causa agravio injustificado a una persona.

Claro esta, como lo tiene dicho la jurisprudencia, si hay un derecho particular
y concreto en cabeza de alguna persona, fundado en el acto correspondiente,
se debe proceder a la obtencién de la autorizacion expresa y escrita de quien
resultaria afectado por la revocacion, o la Administracion debe proceder a
demandar su propio acto. [...] (Destacado del Despacho)

9. En este mismo sentido, el Consejo de Estado ha considerado que «[...] las
autoridades pueden (e incluso deben), sin que medie un fallo judicial que asi lo
ordene, enmendar y adecuar de manera autonoma, todas sus decisiones tanto en
el tramite de una actuacion como en el acto definitivo que la finalice, ello cuando
se advierta que con aquellas manifestaciones se afecta la base estructural de la
funcion administrativa que es el principio de legalidad, el debido proceso y la
garantia del equilibrio entre los intereses particulares y generales con sujecién a la
normativa aplicable a cada caso’. [...]».

10. Por su parte, la doctrina especializada ha sefialado que «[...] la revocatoria
directa es una excepcion al principio de inmutabilidad de los actos o a la autoridad de
“cosa decidida” de que ellos estan investidos® [...]»; del mismo modo, la revocatoria
directa ha sido definida como «/...] un medio extraordinario de extincion de los actos
administrativos por razones de mérito, conveniencia u oportunidad, o por razones de
legalidad, que faculta a la autoridad publica para colocar el acto cuestionado por
fuera del ordenamiento juridico [...]»°.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda — Subseccion «A». Sentencia de 3 de
septiembre de 2020. Expediente: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) y 17001-23-33-000-2017-00100-01(3251-17).
C.P. William Hernandez Gémez.

8 Libardo Rodriguez Rodriguez. «Derecho Administrativo General y Colombiano». Vigésima Edicion, afio (2017), Tomo .
Editorial: Temis S.A. Pagina 86. En los mismos términos ver: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. «Compendio de Derecho
Administrativo». Primera Edicion, afio (2017). Editorial: Universidad Externado de Colombia. Pagina 345.

® Manuel Santiago Urueta Uyola. «Manual de derecho procesal administrativo». Primera Edicion, afio (2021). Editorial: Legis
Editores S.A. Pagina 147. En los mismos términos ver: Luis Enrique Berrocal Guerrero. «Manual del Acto Administrativo».
Séptima Edicion, afo (2016). Editorial: Libreria Ediciones del Profesional Limitada. Pagina 530.
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11. Por lo anterior, es claro que la revocatoria directa tiene como finalidad que las
autoridades administrativas dejen sin efectos, modifiquen o cambien de manera
sustancial las decisiones en firme que se han adoptado como manifestacion
unilateral de la respectiva entidad publica y que han creado situaciones juridicas
generales o particulares, cuando las mismas se encuentren incursas en alguna o
algunas de las causales de procedencia previstas en el ordenamiento juridico.

12. Frente ante este dltimo aspecto, el articulo 93 del CPACA establecio
expresamente las causales especiales por las cuales resulta procedente acudir al
mecanismo de revocacion de los actos administrativos, a saber: i) cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley; ii) cuando no estén
conformes con el interés publico o social, o atenten contra él, y iii) cuando con ellos
se cause agravio injustificado a una persona.

13. Cabe agregar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 94 del CPACA, la
revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por
la causal del numeral 1° del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto
los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales
haya operado la caducidad para su control judicial.

14. En cuanto a la oportunidad y tramite de la revocatoria directa de los actos
administrativos, el articulo 95 del CPACA dispone lo siguiente:

[...] ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacién directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocaciéon directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacién de la
solicitud.

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede
recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta
antes de que se profiera sentencia de segunda instancia, de oficio o a
peticion del interesado o del Ministerio Publico, las autoridades
demandadas podran formular oferta de revocatoria de los actos
administrativos impugnados previa aprobacion del Comité de
Conciliacion de la entidad. La oferta de revocatoria sefialara los actos y
las decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone
restablecer el derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con
los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenara
ponerla en conocimiento del demandante quien debera manifestar si la acepta
en el término que se le sefiale para tal efecto, evento en el cual el proceso se
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dard por terminado mediante auto que prestara mérito ejecutivo, en el que se
especificarén las obligaciones que la autoridad demandada debera cumplir a
partir de su ejecutoria. [...] (Negrilla fuera del texto).

15. De la anterior norma se puede colegir que, a partir de la novedad legislativa que
introdujo el CPACA en esta materia y con miras a impulsar el uso de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, existen dos oportunidades para
analizar la procedencia de la revocatoria directa de un acto administrativo, la primera,
en sede administrativa, y la segunda, en sede judicial.

16. En lo que atafie a la revocatoria en sede administrativa se tiene que la misma
procede de oficio o a peticion de parte, siempre y cuando se configure alguna de las
causales previstas en el articulo 93 anteriormente referido. Para tal propdsito, sera el
mismo funcionario que expidié el acto o su superior jerarquico o funcional'®, quienes,
sin autorizacion previa del juez contencioso administrativo, analizaran si es
procedente decretar la revocatoria del acto.

17. En lo que respecta a los efectos y naturaleza juridica de esta Gltima decision, el
Consejo de Estado ha indicado lo siguiente:

[...] el acto que decida la solicitud de revocacion directa no tiene recursos, y el
que la niegue no constituye acto administrativo definitivo, ya que no hace
parte de la via gubernativa y no genera una situacion juridica nueva o distinta
a la del acto administrativo que se solicite revocar directamente, por lo cual no
es susceptible de accion contencioso administrativa. No asi el acto que
conceda la revocacion directa, es decir, el acto revocatorio, que justamente
por significar una nueva situacion juridica frente a la del acto revocado, pasa
a ser un nuevo acto administrativo, de alli que se considere que la revocacion
directa es la sustitucion o supresion de un acto administrativo mediante otro
acto administrativo! [...].

18. Para los anteriores efectos, la autoridad administrativa cuenta con un término de
dos meses, contados a partir de la radicacion del escrito de revocatoria directa -
cuando es a solicitud de parte- 0, en todo caso, hasta antes de que se notifique el auto
admisorio de la demanda que fuere instaurada en contra de los actos o decisiones
objeto de dicho mecanismo de revocacion.

19. En lo atinente a la revocatoria directa de los actos administrativos en sede
judicial, el legislador previé que en el curso del proceso y hasta antes de que se

10 En ese sentido debe hacer precision en que el CPACA introdujo una distincion sustancial entre el concepto de superior
jerarquico y superior funcional. En relacion con el primero, debe entenderse como aquel servidor que, dentro de una
organizacion regida por grados, detenta poderes de control, direccién y supervision sobre servidores de rango inferior
dentro de la estructura. Por su parte, en lo que atafie al superior funcional, se hace referencia a aquella autoridad a la que la
ley le atribuye competencia para conocer y definir, en segunda instancia, incidentes o recursos dentro de una actuacién
administrativa, que no necesariamente ha debido surtirse dentro de la misma organizacién o entidad. En esos términos se
pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto No. 2266 de 2016.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Providencia de 23 de octubre de 2014.
Expediente: 25000-23-41-000-2014-00674-01. C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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profiera sentencia de segunda instancia, la autoridad demandada podra de oficio, a
solicitud del interesado o del Ministerio Publico, formular oferta de revocatoria de los
actos demandados, cuya aprobacion, en todo caso, sera sometida a consideracion
del juez de la causa.

20. En cuanto a la finalidad de este instrumento juridico en sede judicial, esta
corporacion ha sefialado que'?: «[...] el legislador previendo la necesidad de
descongestionar los despachos judiciales, por razones de economia y
eficacia, considerd la posibilidad de dar una terminacién anticipada a los
procesos judiciales en curso, por mutuo acuerdo, siempre que no se hubiera
proferido sentencia de segunda instancia por la via de la revocatoria [...]».

21. Dicha interpretacion de la norma se acompasa con los debates legislativos
suscitados en el interior de la Comision de Reforma de la ley 1437 de 2011,
cuando al refreirse a la importancia del mecanismo de revocatoria directa, se
indico lo siguiente:

[...] La filosofia de este cdédigo es brindarle mayores garantias a los
administrados de que sus derechos seran satisfechos y establecer
mecanismos para que se puedan resolver los conflictos directamente
con la administracion. Desde ese punto de vista me parece que se justifica
mantener la revocacion directa (aun si es en términos restrictivos) porque no
parece ni adecuado ni necesario obligar al administrado y a la
administraciéon a acudir siempre a la conciliacibn cuando la
administracion misma se da cuenta de que se trata de un acto
evidentemente ilegal.

(...)

(E)sto se incluyo para darle respuesta a quienes consideran que estabamos
dejando desarmada a la administracion. Este fue el instrumento ideado para
darle herramientas a la administracion para que se defienda. Otra de las
criticas que formul6 la Sala Plena era la ausencia de prevision alguna con
respecto a la conciliacién. Se dijo que si la administraciéon encontraba que
un acto habria sido obtenido por medios ilegales o fraudulentos, y
consideraba que ese acto debia cesar de producir efectos, era absurdo
someterla al tramite judicial comin que debe seguir cualquier
persona®?®[...] (negrillas del Despacho)

22. En armonia con lo anterior, la doctrina ha considerado que lo regulado en el
paragrafo del articulo 95 del CPACA «[...] no es otra cosa que una revocatoria
de comun acuerdo entre las partes a modo de transaccion o conciliacién, en
la cual las autoridades demandadas de oficio o a instancia de parte o del

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Providencia de 26 de febrero de 2020.
Expediente: 25000-23-37-000-2017-00044-01(24956). C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

13 Apartes transcritos del Libro: «Memorias de la Ley 1437 de 2011», Volumen llI, Parte A: Articulos 1° a 142. Imprenta
Nacional de Colombia Paginas 346 y 348.
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Ministerio Publico podran formular oferta de revocatoria de los actos impugnados
(...) Procedimiento que se constituye en una forma anticipada de terminacion del
proceso, con efectos similares a los de la transaccién o conciliacion [...J*».

23. Con fundamento en las anteriores premisas, es valido colegir que, en tratdndose
de la revocatoria directa de los actos administrativos en sede judicial, dicho
mecanismo no se erige como una facultad autbnoma de la entidad que emitio el
acto, sino como un mecanismo alternativo para la solucion de conflictos sometido a
la aprobacion del juez de lo contencioso administrativo®®.

24. Significa lo anterior que esta novedosa figura introducida por el nuevo Codigo de
lo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no sé6lo constituye
una apuesta del legislador al fortalecimiento de los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos sino que debe ser concebida como una modalidad de
conciliacién de las pretensiones de la demanda, cuyo uso se convierte en una
oportunidad propicia para que las entidades publicas que hayan sido demandadas
en un proceso contencioso administrativo procedan a revisar la legalidad de sus
actuaciones y de sus decisiones y, en caso de cumplirse los requisitos sefialados en
la ley, puedan ofrecer la revocatoria directa de sus actos, en aras de garantizar el
respeto del ordenamiento juridico y el restablecimiento oportuno de los derechos
conculcados a los particulares con ocasion de la expedicion irregular del mismo.

25. Precisado lo anterior, es de suma importancia resaltar que es obligacion del juez
verificar si la oferta de revocatoria directa cumple con los requisitos establecidos por
la ley para su aprobacion, a saber: i) que exista una solicitud u oferta de revocatoria
directa en donde se indique con claridad cuales son las decisiones y los actos objeto
de la misma; ii) que dicha manifestacion este precedida del concepto favorable
emitido por el comité de conciliacion de la entidad que expidié el acto o los actos
acusados; iii) que se corra traslado al demandante de la referida oferta de
revocatoria; iv) que exista un pronunciamiento expreso del demandante en relacion
con el hecho de si acepta o no dicha solicitud en los términos que fue planteada, y v)
que la solicitud cumpla con los aspectos sustanciales establecidos en la ley para su
aprobacion, asociados a la configura de alguna o algunas de las causales
consagradas en el articulo 93 del CPACA.

26. De los requisitos antes mencionados debe destacarse el concerniente a la
competencia que la legislacion le atribuye a los comités de conciliacién para efectos
de decidir respecto de la procedencia de la oferta de revocatoria directa. En tal
sentido se resalta que, tal como lo establece expresamente el articulo 95 del

14 Carlos Betancur Jaramillo. «Derecho Procesal Administrativo». Octava edicion, afio (2013), segunda reimpresion afio
(2015). Editorial: Editora Limitada. Pagina. 267.

15 Articulo 88 del CPACA, el cual dispone lo siguiente: «[...] Los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar. [...]».
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CPACA, la oferta de revocatoria directa debe estar precedida del concepto favorable
del comité de conciliacion de la entidad publica que expidio el acto administrativo a
revocarse -o del representante legalidad de la entidad en caso que la entidad teniendo la
posibilidad de constituirlo no lo haya hecho-, por lo que, de no obrar dicho concepto
favorable en el expediente, resulta improcedente aprobar en sede judicial la oferta de
revocacion.

27. Lo anterior guarda relacion directa con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.2. del
Decreto 1069 de 2015, norma que dispone lo siguiente:

[...] Articulo 16. Comité de Conciliacion. EI Comité de Conciliacion es una
instancia administrativa que actla como sede de estudio, andlisis y
formulacidn de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad.

Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos,
con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales
y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La decision
de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticiéon
contra los miembros del Comité.

PARAGRAFO. La decisién del Comité de Conciliacién acerca de la viabilidad de
conciliar no constituye ordenacion de gasto. (negrillas fuera del texto)

28. En armonia con lo anterior, la Seccion Primera del Consejo de Estado, en
sentencia de unificacion jurisprudencial de 11 de octubre de 2018, describi6 la
importancia de los comités de conciliacion de las entidades publicas y preciso sus
funciones en lo concerniente a la materializacion de los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, en los siguientes términos:

[...] Los comités de conciliacion son una instancia administrativa de decision
cuyo objetivo es el estudio, analisis y formulacion sobre las politicas de las
entidades para la prevencién del dafio antijuridico en sus actuaciones y la
defensa de sus intereses; esto implica que tiene una importante labor
preventiva y un enfoque de estrategia juridica y judicial frente a los litigios que
deben enfrentar. Igualmente tiene a su cargo, la decision de la entidad “sobre
la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de
solucién de conflictos”, con el fin de evitar lesiones al patrimonio publico.

El Comité es de obligatoria creacion para las entidades y organismos de
derecho publico, del orden nacional, departamental, distrital y municipios
capitales de departamentos asi como los entes descentralizados de estos
niveles46, y esta integrado por el jefe del ente respectivo o su delegado, el
ordenador del gasto, el jefe de la oficina juridica y dos funcionarios de

16 Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.4.3.1.2.1. paragrafo.

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia de unificacion jurisprudencial de
11 de octubre de 2018. Expediente: 17001-23-33-000-2016-00440-01(AP). C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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direccibn o confianza, asimismo concurriran, con derecho a voz los
funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional deban asistir segun el
caso concreto, el apoderado que represente los intereses del ente, el Jefe de
la Oficina de Control Interno y el Secretario Técnico del Comité.

Tal conformacién obedece a que las importantes decisiones asignadas a
dicha instancia deban ser adoptadas por las directivas de la respectiva
entidad y por los funcionarios expertos en los temas relacionados con la
defensa juridica, la prevencion del dafio antijuridico y los métodos alternativos
de solucion de conflictos.

(..)

Asimismo, se reitera que, entre las obligaciones del Comité de
Conciliacion, se encuentra la adopcién de las decisiones respecto a la
procedencia de cualquier medio alternativo de solucién de conflictos,
segun lo establece el articulo 2.2.4.3.1.2.2. del decreto 1069 de 2015 y
por tanto, no puede restringirse su competencia Unicamente a la
conciliacién sino respecto a todos los mecanismos de soluciéon de
conflictos y de terminacion anticipada del proceso, cualquiera sea su
modalidad, lo que incluye, entre otros, la transaccién, la aprobacion de
la_oferta de revocatoria directa de los actos administrativos que se
hayan demandado ante la jurisdiccion, la mediacién de conflictos entre
entidades publicas del orden nacional, o el pacto de cumplimiento en
acciones populares.

Ahora bien, en el marco de los mecanismos alternativos para la solucién de
conflictos, el Comité de Conciliacion debe defini, como se indico
anteriormente, los limites en el cual el representante legal o apoderado de la
entidad asumir obligaciones y comprometer recursos econdémicos, puesto que
es esta instancia administrativa la encargada de velar por los intereses de la
entidad y respetar los lineamientos para la defensa juridica y prevencion del
dafio antijuridico de la misma. (Destacado y subraya del Despacho).

29. De otra parte, y en relacion con los efectos de una eventual aprobacion de la
oferta de revocatoria directa en sede judicial, el articulo 95 del CPACA establece
que, si la solicitud cumple con los presupuestos anotados anteriormente y la
misma es aceptada voluntariamente por la parte demandante, «[...] el proceso se
dard por terminado mediante auto que prestara mérito ejecutivo, en el que se
especificaran las obligaciones que la autoridad demandada debera cumplir a partir
de su ejecutoria [...]».

30. A modo de conclusién, es dable afirmar que el propésito de la revocatoria directa
de los actos administrativos, tanto en sede administrativa como en sede judicial,
consiste en retirar del ordenamiento juridico aquella decision que es contraria a
derecho, al interés publico o social, 0 que cause un agravio injustificado a una
determinada persona; para asi, de manera expedita y sin necesidad de que medie
sentencia judicial, proceder al restablecimiento del orden juridico y de los derechos
conculcados con ocasion de la expedicion irregular del acto administrativo,
resaltando el hecho consistente en que como quiera que la decision que aprueba la
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oferta de revocatoria no se una sentencia sino que responde a la naturaleza de auto
interlocutorio, resulta improcedente la condena en costas de que trata el articulo 188
del CPACAZS,

II.4. Caso concreto

31. Con fundamento en las anteriores premisas, corresponde al Despacho
determinar si, en el caso objeto de estudio, la oferta de revocatoria directa
presentada por la entidad demandada cumple con los requisitos tanto formales
como sustanciales fijados por la ley para su aprobacion.

[1.4.1. Verificacion de los requisitos formales

32. De la revision y lectura detallada del escrito de revocatoria, el Despacho
considera que se ha dado cumplimiento a los requisitos de forma establecidos en
el plurimencionado paragrafo del articulo 95 del CPACA, con fundamento en las
siguientes consideraciones:

33. Los actos y decisiones objeto de revocatoria fueron debidamente detallados en
la solicitud, tal como se observa a continuacion:

[...] CORPOGUAJIRA debe revocar los incisos 1, 2, 20, 22, 24, 26 del
listado de obligaciones del oficio SAL-5855 de 8 de noviembre de 2018,
toda vez que las mismas no se encuentran inmersas dentro de los permisos,
concesion o autorizacion de aprovechamiento de recursos naturales
renovables otorgados por esta Corporaciéon y si en las medidas de manejo
ambiental enmarcados en el plan de manejo ambiental de competencia de la
ANLA. (...) los incisos 1, 2, 20, 22, 24, 26 en mencion, no son de competencia
directa de CORPOGUAJIRA [...] (destacado del Despacho).

34. Del mismo modo, se advierte que el Comité de Conciliacion de la Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira, mediante Acta 003 de 24 de junio de 2021,
emiti6 concepto favorable en relacién con la oferta de revocatoria directa de los
actos acusados en el tramite de la referencia; concepto del siguiente tenor:

[...] El ofrecimiento de revocatoria de los incisos del oficio SAL-5855 de 2018
antes sefialados, se haria al amparo de lo previsto en el paragrafo del articulo
95° del CPACA, norma que prevé la posibilidad de que en el curso de un
proceso judicial, hasta antes de que se profiera sentencia de segunda
instancia, de oficio las autoridades demandadas puedan formular oferta de
revocatoria de los actos administrativos impugnados previa aprobacion del
Comité de Conciliacién de la entidad. La norma en cita, sefiala que junto con
la oferta de revocatoria debe indicarse de que forme se restablecerd el
derecho conculcado con el acto demandado, frente a esto, se propone que a

18 CPACA. Art. 188. Salvo en los procesos en que se ventile un interés pblico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil (...)"
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manera de restablecimiento, se exonera al CERREJON de cumplir con las
obligaciones ambientales impuesta en los numerales del oficio SAL-5855 de
2018 que seréan revocados.

DECISION DEL COMITE: Por todo lo expuesto anteriormente, el comité
decide:

* Formular oferta de revocatoria de los actos administrativos
impugnados relacionados en el oficio SAL-5855 de 2018, en
consonante con lo consignado en la contestacion de la
demanda.

3. Proposiciones y varios: No se presentaron puntos que tratar en este aparte.

4. Cierre: La secretaria Técnica del comité de Conciliacibn manifiesta por
haberse agotado el orden del dia se da por terminada la reunién siendo las
7:00 p.m. [...] (Destacado del Despacho).

38. En lo que atafie a la formula para restablecer el derecho conculcado o reparar
los perjuicios causados con los actos demandados, se indic6 lo siguiente:

[...] Para el efecto, con la finalidad de restablecer el derecho
conculcado o reparar los perjuicios causados mediante el oficio SAL-
5855 de 8 de noviembre de 2018 (requerimientos establecidos en los
incisos 1, 2, 20, 22, 24, 26), debe acogerse el concepto técnico emitido
por el Coordinador del Grupo de Seguimiento Ambiental, enviado al
correo electronico de la Subdirectora de Autoridad Ambiental el dia 11
de noviembre del afio (sic), formulandola propuesta que alli se define:

e Revocar los incisos 1, 2, 20, 22, 24 y 26 del listado de
obligaciones del oficio SAL-5855 de 2018.

e Dar traslado a las entidades competentes de la informacion
recopilada con las comunidades indigenas de Provincial y
Papayal [...]. (negrilla fuera del texto).

39. Tal como se dejé consignado en los antecedentes de la presente providencia,
el 25 de junio de 2021 se llev a cabo audiencia publica con la finalidad de correr
traslado a la empresa Carbones Cerrejon Limited de la oferta de revocatoria
directa de los actos demandados, empresa que, a través de su apoderada judicial,
y luego de haber recibido en su integridad la oferta presentada por la entidad
demandada, expuso lo siguiente:

[...] Como apoderada de Carbones del Cerrejon, me permito manifestar que
habiendo escuchado la intervencion del apoderado de Corpoguajira y la
lectura que se hizo del acta del Comité de Conciliacion, manifiesto que
aceptamos la oferta de revocatoria, teniendo en cuenta que, dicha oferta
abarca todos y cada uno de los incisos que fueron demandados por
Cerrején, que correspondientes al inciso 1, 2, 20, 22, 24 y 26 del Oficio
SAL-5855 del 8 de noviembre de 2018. En esa medida y habiendo
aceptado esta oferta de revocatoria, solicito al honorable Magistrado se
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sirva emitir la decision que da por terminado el proceso, que presta
mérito ejecutivo, especificando expresamente lo que el Acta de
Conciliacion indic6 en el sentido de revocar los incisos que antes
mencioné [...] (resaltado y subrayado del Despacho).

40. Como se observa del anterior recuento procesal, la oferta de revocatoria directa
radicada por la parte demandada en el presente proceso cumple con los
presupuestos formales establecidos en la ley para su aprobacién, en la medida en
que: i) obra solicitud u oferta de revocatoria directa en donde se indica con claridad
cuales son los actos y decisiones objeto de la misma; ii) dicha manifestacion esta
precedida del concepto favorable emitido por el comité de conciliacion de la entidad
que expidié los actos demandados; iii) se corrid el respectivo traslado al demandante
de la referida oferta de revocatoria, y iv) existe un pronunciamiento expreso del
demandante en relacién con el hecho de que acepta dicha solicitud en los términos
gue fue planteada.

41. Aunado a lo anterior, es importante mencionar que este Despacho, en
desarrollo de la audiencia publica de 25 de junio de 2021 y con la comparecencia
de los sujetos procesales que intervienen en el tramite de la referencia, ya habia
considerado que los requisitos formales de la oferta de revocatoria directa de los
actos acusados se encontraban satisfechos, razon por la que resulta procedente
efectuar el andlisis de fondo de los demas requisitos establecidos por la Ley su
aprobacion, los cuales se desarrollan a continuacion.

11.4.2. Verificaciéon de los requisitos sustanciales -causales de revocatoria
directa-

42. En cuanto a los requisitos sustanciales para que proceda la aprobaciéon de la
oferta de revocatoria directa, el Despacho también considera que la oferta cumple
con los mismos para su aprobacion, en tanto que se configura la causal primera del
articulo 93 del CPACA, esto es, que los incisos contenidos en el Oficio SAL-5855
de 8 de noviembre de 2018, por medio del cual la Corporacion Autbnoma Regional
de La Guajira — CORPOGUAIJIRA impuso unas obligaciones ambientales a
Carbones del Cerrejon Limited, son manifiestamente contrarios a la Ley.

43. En efecto, una vez efectuada la revision del plenario, el Despacho encuentra
que la autoridad ambiental carecia de competencia para la expedicion de los
incisos 1°, 2°, 20, 22, 24, 26 del listado de obligaciones del oficio en comento, toda
vez que las mismas debian ser adoptadas por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, en el marco del plan de manejo ambiental integral del
proyecto de extraccién minera que la sociedad demandante desarrolla.
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44. En tal sentido debe recordarse que, a través de la Resolucién 2097 de 16 de
diciembre de 2005, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT, establecio el Plan de Manejo Ambiental Integral para la
explotacion minera de carbdn, transporte férreo y operacion portuaria que
adelanta la sociedad Carbones del Cerrejon Limited en el Departamento de La
Guajira.

45. Cabe anotar que en el articulo vigésimo del referido acto se dispuso que: «/...]
(el) establecimiento del presente Plan de Manejo Ambiental Integral, no incluye
los permisos, concesiones y/o autorizaciones para el uso, aprovechamiento o
afectacion de recursos naturales renovables, los cuales deberdn obtenerse,
renovarse o modificarse segun sea el caso ante la Corporacion Autonoma
Regional de la Guajira - Corpoguajira. [...J».

46. Asimismo, es importante anotar que en el articulo vigésimo tercero de la
mencionada resolucion 2097 también se resolvido que: «/[...] (el) Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy ANLA) supervisara la ejecucién
de las obras y podré verificar en cualquier momento el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Resolucion y en el Plan de Manejo Ambiental
Integral. Cualquier contravencion a lo sefialado anteriormente, sera causal para
la aplicacion de las sanciones legales vigentes. [...]»

47. Asi las cosas, es claro que vigilancia y control de la actividad de la empresa en
el marco del proyecto explotacion minera de carbdn, transporte férreo y operacion
portuaria se realiza por dos entidades: de una parte, por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT, hoy ANLA, en lo que
compete a la supervision del Plan de Manejo Ambiental Integral y, de otra parte,
por la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira — Corpoguajira, en lo que
respecta a los permisos, concesiones Yy autorizaciones para el uso,
aprovechamiento o afectacion de recursos naturales renovables.

48. Ahora bien, revisadas las obligaciones y recomendaciones contenidas en el 1°,
2°, 20, 22, 24 y 26 Oficio No. SAL-5855 de 8 de noviembre de 2018, suscrito por
Corpoguajira, el Despacho advierte que las mismas se encuentran encaminadas
ejercer el control y seguimiento efectivo de los deberes consignados en el Plan de
Manejo Ambiental Integral del proyecto asociado a la explotacion minera de
carbon, transporte férreo y operacion portuaria; actividades estas que deben ser
realizadas por la sociedad aqui demandante, como pasa a explicarse en el
siguiente cuadro:

19 «Por la cual se revoca la resolucion No. 942 de 2002 y 1243 de 2002, se modifica la resolucion No. 797 de 1983, se
acumulan unos expedientes, se establece un plan de manejo ambiental integral y se dictan otras determinaciones».
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Obligaciones contenidas en el Oficio
No. SAL-5855 de 8 de noviembre de
2018

Obligaciones derivadas del Plan de
Manejo Ambiental Integral -Resolucion
No. 2097 de 2005-

Inciso 1. «Presente los avances del
establecimiento  del sistema de
monitoreo permanente de vibracion y
sobrepresiéon en las poblaciones del
area de influencia y en las cuales son
reiteradas las quejas por accion de
las voladuras».

ARTICULO QUINTO: EIl establecimiento
del presente Plan de Manejo Ambiental
Integral, sujeta al beneficiario del
mismo al cumplimiento de |las
obligaciones e implementacién de las
siguientes actividades:

(...)

4.4.2. Adicionalmente debe de manera
permanente instalar una red de
monitoreo de sismicidad con equipos
ubicados estratégicamente, de acuerdo
con el resultado del informe anterior,
gue permitan efectuar un monitoreo
permanente de las voladuras, durante la
vida util del proyecto.

Inciso 2. «Presentacién de los
resultados y analisis
correspondientes de las
estimaciones de las curvas de

prediccion de sobrepresion como
evidencia de las acciones
encaminadas a minimizar los efectos
del viento en la sobrepresiéon en las
comunidades vecinas de las que hace
referencia el oficio presentado por la
empresa mediante radicado ENT + 2787
del 1 de junio de 2017».

()

4.1. Cargue, acarreo (transporte) vy
descargue de materiales
4.1.2. Especificar a lo maximo 3

direcciones para el caso de la orientacion
de las pilas de carbdn, de acuerdo con la
direccién predominante del viento.

4.1.3. Indicar cuales fueron los criterios
técnicos y ambientales que se tuvieron en
cuenta para establecer la altura maxima de
15 metros para las pilas de carb6n, como
medida de control del levantamiento de
polvillo de carbdén por accién del viento.

4.1.4. Complementar la medida de cargue,
acarreo y descargue en lo que se relaciona
con las pilas de almacenamiento,
implementando sistemas de
humectacién _en las mismas, teniendo
en cuenta __que las pilas __ de
almacenamiento de carbén constituyen
fuentes importantes de emision de
material particulado a la atmésfera.

Inciso 20 «Presentar un Informe
detallado sobre el proyecto piloto de
restauracion de areas liberadas por la
mineria»

()

15. En cuanto a la Rehabilitacion de tierras
intervenidas por la actividad minera -
(PBF-16).
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()

15.1.3. Realizar una planeacién anual
para la restauracion de las areas
liberadas de la actividad minera,
especificando a través de superficies y
porcentajes: a) La adecuacion morfologica;
b) La estabilizaciébn con gramineas; c¢) La
revegetacion con plantas arbustivas y d)
Posterior restauracion ecoldgica.

Inciso 22 “Gestionar la realizacion de
estudios epidemiolégicos que pueda
mediante criterios cientificos
identificar las causas probables de
las enfermedades respiratorias y de
la piel que aquejan a las
comunidades principalmente nifios y a
los adultos mayores del Resguardo
Indigena Provincial”.

()

28. En cuanto al Programa de seguimiento
a la gestion social - (S-06) Adelantar un
seguimiento a las condiciones de salud
de las comunidades asentadas en el
area de influencia del proyecto. Se trata
de una revision periédica de estadisticas
de salud, que permitan conocer el
comportamiento de la morbilidad referida a
enfermedades respiratorias susceptibles
de asociar con contaminacioén atmosférica,
con el objeto de contar con indicadores de
alarma al respecto.

Inciso 24 “Gestionar la realizacién de
estudios fitosanitarios preferiblemente
con el ICA - |Instituto Colombiano
Agropecuario-, con el fin de establecer
cual es la causa de la marchitez de las
hojas, muerte de &rboles frutales,
deterioro de cultivos de pan coger y la
caida de frutos ya desarrollados de los
arboles especificamente en el predio el
novilla (sic) el resguardo Provincial y en
los arboles presentes en el “HOGAR
INFANTIL ALBA HERNANDEZ’del
corregimiento de Papayal, Municipio de
Barrancas»

15. En cuanto a la Rehabilitacion de tierras
intervenidas por la actividad minera -
(PBF-16)

(-...)

15.1.4. Incluir como minimo los siguientes
parametros por especie vegetal cada afo
en los indicadores de la restauracion
ecoldgica y, o ambiental en las etapas
tempranas, ademas de lo establecido en la
ficha de monitoreo de la rehabilitacién a)
Altura total; b) Didmetros sobre la base
cuando presente menos de 0,10 m a la
altura del pecho; c) Estado fitosanitario,
con base en la forma del fuste;
coloracion o necrosis de ramas y hojas;
ataques de insectos plagas o
enfermedades; y rata de incremento
anual; d) Numero total de individuos
vivos y muertos; e) Area proyectada de
la cobertura arbustiva por la copa; f)
Numero de nidos de aves por hectérea;
g) Niumero de animales por sector y por
especie o familia encontrados o
avistados o estimados por rastro o
excrementos.

Inciso 26 «Realizar un estudio de
impacto ambiental y la actualizacion
del Plan de Manejo Ambiental que
permita gestionar la operacion del

Dicha obligacion se encuentra
directamente relacionada con el Plan de
Manejo Ambiental del Proyecto, cuyo
seguimiento y actualizacion competen hoy
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proyecto carbonifero para cada una de | ala ANLA.
las actividades del area de su influencia,
gue considere todas las afectaciones a
los recursos naturales agua, aire, flora 'y
fauna y especialmente en las
comunidades indigenas, entre ellas el
Resguardo Indigena Provincial, en el
municipio de Barrancas»

49. Adicionalmente, tal como lo sefalé el apoderado judicial de la ANLA, el Plan
de Manejo Ambiental Integral descrito en la Resolucion No. 2097 de 2005 ha sido
objeto de modificaciones por parte de esa misma autoridad ambiental, con la
finalidad de que el mismo se ejecute y con ello minimizar los efectos adversos de
la actividad de extraccion minera ejecutada por la demandante, citando para tal
efecto las Resoluciones: 1632 de 2006, 0077 del 16 de enero de 2019, modificada
por la 549 del 26 de junio de 2020, la 1386 de 2014 y ajustado mediante el
articulo 5° del Auto 04983 del 13 de octubre de 2016, y la 1340 del 8 de
noviembre de 2016.

50. Dicho control y seguimiento del plan de manejo ambiental encuentra sustento
en el articulo 3° del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, segun el cual es
competencia de la ANLA «2. realizar el seguimiento de las licencias, permisos y
tramites ambientales», entre estos, los planes de manejo ambiental integral que
hubiesen sido expedidos antes de la entrada en vigor de la Ley 99 de 1993.

51. Como se observa, las obligaciones y recomendaciones asignadas por
Corpoguajira en el acto administrativo objeto del presente ofrecimiento de
revocacion directa se encuentran directamente relacionadas con el Plan de
Manejo Ambiental establecido por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy ANLA, en relacion con la actividad minera desarrollada
por la sociedad demandante y, en ese sentido, es a la citada autoridad nacional a
la que corresponde la vigilancia y control de los mismos.

52. Por tal razén, el Despacho considera acertado lo consignado en el escrito de
ofrecimiento de revocatoria en cuanto la entidad demandada considera que «/[...]
debe revocar los incisos 1, 2, 20, 22, 24, 26 del listado de obligaciones del oficio
SAL-5855 de 8 de noviembre de 2018, toda vez que las mismas no se
encuentran inmersas dentro de los permisos, concesion o autorizacién de
aprovechamiento de recursos naturales renovables otorgados por esta
Corporacién y si en las medidas de manejo ambiental enmarcados en el plan de
manejo ambiental de competencia de la ANLA. (...) los incisos 1, 2, 20, 22, 24, 26
en mencion, no son de competencia directa de CORPOGUAJIRA [...]».
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53. En armonia con ello, el apoderado judicial de la ANLA, al descorrer traslado
de la demanda, manifesté que: «/[...] en efecto, esta Autoridad Nacional efectua el
seguimiento y control ambiental involucrando los aspectos relacionados con las
vibraciones y sobrepresiones asociadas a las voladuras que son efectuadas por
parte del titular del instrumento ambiental para la explotacion minera. [...]».

54. De los argumentos expuestos con antelacion, no queda duda para el Despacho
gue las obligaciones contenidas en los incisos 1°, 2°, 20, 22, 24 y 26 contenidos en el
Oficio SAL — 5855 del 8 de noviembre de 2018, fueron expedidas por parte de
Corpoguajira sin contar con la competencia para ello, y es tan cierto lo anterior que
las dos autoridades ambientales encargadas del seguimiento de la actividad minera
que desarrolla la aqui demandante coinciden en sefialar que la facultad de hacer
seguimiento al Plan de Manejo Ambiental Integral de dicho proceso minero es del
resorte de la ANLA, por lo que se configura la causal primera de revocatoria directa
de los actos administrativos, es decir la consistente en que los mismos sean
expedidos con manifiesta oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

55. En consecuencia, se aprobara la oferta de revocatoria directa de los incisos 1°,
2°, 20, 22, 24 y 26 del Oficio SAL — 5855 del 8 de noviembre de 2018, suscrito por
el Subdirector de la Autoridad Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional de la Guajira — Corpoguajira, a través de los cuales la referida autoridad
ambiental establecié unas recomendaciones y obligaciones ambientales a cargo de
la sociedad demandante.

56. Del mismo modo, y como obligacion a cargo de la entidad demandada, se le
concedera un término de cinco (5) dias, contados a partir de la notificacién de la
presente decision, para que expida el acto administrativo de revocatoria directa
del acto en cuestion y, ademas, para que le dé «traslado a las entidades
competentes de la informaciéon recopilada con las comunidades indigenas
de Provincial y Papayal»; informacidn que se encuentra relacionada con las
conductas que dieron origen a las obligaciones y recomendaciones ambientales
contenidas en los incisos 1°, 2°, 20, 22, 24 y 26 contenidos en el Oficio SAL — 5855
del 8 de noviembre de 2018, suscrito por la Coporguajira, dando cumplimiento al
segundo punto de resarcimiento de la oferta de revocatoria directa.

57. De otra parte, el Despacho pone de relieve que una de las grandes ventajas que
ofrece para las entidades publicas el hacer uso de la oferta de revocatoria directa
como mecanismo alternativo de solucion de conflictos, radica en el hecho
consistente en que la terminacion del proceso que se produce con ocasion del uso
de la figura, no da lugar a la condena en costas.

58. En tal sentido se pone de relieve que el articulo 188 del CPACA, cuando se
refiere a la condena en costas, Unicamente contempla dicha eventualidad cuando la
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terminacion del proceso se da como consecuencia de una sentencia. Por ende,
cuando la finalizacion del proceso esta asociada a la expedicion de un auto
interlocutorio que aprueba un mecanismo alternativo como lo es la oferta de
revocatoria directa, no hay lugar a la aplicacién de dicha consecuencia.

59. Finalmente, se destaca que la aprobacion de oferta de revocatoria directa, la cual
es proferida mediante la presente decision interlocutoria, presta mérito ejecutivo, en
los términos del paragrafo del articulo 95 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, en Sala Unitaria,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la oferta de revocatoria directa de los incisos 1°, 2°, 20, 22,
24y 26 contenidos en el Oficio SAL — 5855 del 8 de noviembre de 2018, suscrito
por el Subdirector de la Autoridad Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional de la Guajira — Corpoguajira, conforme con las razones expuestas en la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En virtud de la anterior decision y como obligacion a cargo de la parte
demandada, se le CONCEDE un término de cinco (5) dias, contados a partir de la
notificacion del presente proveido, con miras a que expedida el acto
administrativo de revocatoria directa de los incisos referidos en el ordinal
anterior y, ademas, para que dé «traslado a las entidades competentes de la
informacion recopilada con las comunidades indigenas de Provincial y
Papayal»; informacion que se encuentra relacionada con las conductas que dieron
origen a las obligaciones y recomendaciones ambientales contenidas en los
incisos 1°, 2° 20, 22, 24 y 26 contenidos en el Oficio SAL — 5855 del 8 de
noviembre de 2018, suscrito por la Coporguajira, dando cumplimiento al segundo
punto de resarcimiento de la oferta de revocatoria directa.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada, conforme con
las razones expuestas en la presente decision.

CUARTO: En los términos del paragrafo del articulo 95 del CPACA, la presente
decision presta mérito ejecutivo.
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QUINTO: DAR POR TERMINADO el presente proceso y, en consecuencia, una
vez ejecutoriado este proveido, DEVOLVER los anexos de la demanda sin
necesidad de desglose y ARCHIVAR el proceso, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado

P (17)



