CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogot3, D.C,, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

CONSEJERA PONENTE: NUBIA MARGOTH PENA GARZON

Namero Unico de radicacion 05001233300020200040801
Recurso de apelacion contra la sentencia de 10 de septiembre de
2020, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia
Actora: NATALIA HERNANDEZ HINCAPIE

TESIS: CAUSAL DE PERDIDA DE INVESTIDURA PREVISTA EN EL
ARTICULO 48, NUMERAL 3, DE LA LEY 617, CONSISTENTE EN NO
TOMAR POSESION DEL CARGO DENTRO DE LOS TRES (3) DIAS
SIGUIENTES A LA FECHA DE INSTALACION DEL CONCEJO
MUNICIPAL. SE PROBO LA POSESION DE LOS DEMANDADOS, EL
MISMO DIA DE LA INSTALACION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
TITIRIBI (ANTIOQUIA)

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la actora
contra la sentencia de 10 de septiembre de 2020%, proferida por la
Sala Plena del Tribunal Administrativo de Antioquia, por medio de la
cual denegd la pérdida de investidura de los concejales del
municipio de Titiribi (Antioquia), sefores MARIA SILVIA
ARBOLEDA DE MONTOYA, YEISON ANDREY COLORADO

VELEZ, EDUARDO ANTONIO DEOSSA GOMEZ, JAIME

! Folios 3 a 11, cuaderno apelaciones.
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HUMBERTO SALAZAR BOTERO, JUAN GONZALO PEREZ
GONZALEZ, ALBA NURY OCHOA RENDON, OLGA DEL
SOCORRO ARENAS VERA, LEO JAIR TABORDA LOPEZ, JORGE
ESPINOSA VANEGAS, LUZ MARCELA MIRANDA QUICENO vy
DIEGO ANTONIO MONTOYA TABORDA, en adelante los

demandados.

I.- ANTECEDENTES

I.1.- La ciudadana NATALIA HERNANDEZ HINCAPIE, obrando
en nombre propio, solicitd? decretar la pérdida de la investidura de
los demandados concejales del municipio de Titiribi (Antioquia), por
considerar que no tomaron posesion del cargo dentro de los tres (3)
dias siguientes a la fecha de instalacion del concejo, en los términos

del articulo 48, numeral 3, de la Ley 617 de 6 de octubre de 20003.

I.2.- En apoyo de su pretensidon la actora adujo, en sintesis, los
siguientes fundamentos de hecho y de derecho de la causal de

pérdida de investidura invocadas:

2 Demanda de 27 de febrero de 2020, folios 105 a 123.

3 “[...] Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto publico nacional [...]".
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Afirmé que como resultado de las actividades electorales
desarrolladas el 27 de octubre de 2019 para elegir cuerpos
colegiados, la Registraduria Nacional del Estado Civil declard electos
a los concejales del municipio de Titiribi (Antioquia), para el periodo

2020-2023, a los demandados.

Indicd que, el 23 de diciembre de 2019, el presidente del concejo
municipal de Titiribi (Antioquia), mediante oficio dirigido a cada uno
de los concejales, les informd que el dia 31 de diciembre de 2019, a
las 10:00am, en el recinto de esa corporacion, tomarian posesion
los concejales electos para el periodo 2020-2023. Que en la
mencionada fecha, de conformidad con el numeral 5 del orden del
dia, se tomé el juramento de rigor a los concejales presentes y se

efectud la correspondiente posesion.

Manifesté que la instalacion del concejo municipal debe coincidir
con la fecha en la que debe iniciar el ejercicio de las funciones,
atribuciones, obligaciones y competencias de dicha corporacién; y
gue dicha instalacion es un acto que se realiza por una sola vez y al
inicio del periodo constitucional, en la cual se posesionan y toman

juramento los concejales electos de conformidad con la Ley 136 de
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2 de junio de 19944 y el articulo 25 del Acuerdo 014 de 2013,
expedido por el concejo municipal de Titiribi (Antioquia), que
establece que se instalara en los primeros diez dias del mes de

enero, correspondiente a la iniciacidén del periodo constitucional.

Adujo que el numeral 3 del articulo 48 de la Ley 617, prevé que los
concejales perderan su investidura por no tomar posesién en el
cargo dentro de los tres dias siguientes a la fecha de instalacién del
Concejo o a la fecha en que fueron llamados a posesionarse; y que
la fecha de instalacién de los concejos municipales es el 2 de enero
del afio siguiente al que se dio la eleccion y, en todo caso, dentro
de los diez primeros dias del mes de enero, debiendo elegir la mesa

directiva, el secretario general y el personero municipal.

Senald que los concejales demandados deben perder su investidura
por cuanto no tomaron posesion ni juramento dentro del lapso legal

establecido para el efecto.

Agregd que establecida la causal objetiva de pérdida de investidura,
guedaba por determinar la causal subjetiva, la cual sustentd en la

culpa grave de los concejales, quienes, a su juicio, omitieron el

4 “[...] Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios [...]".
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cumplimiento de la normativa que regula la posesion, toda vez que
el mero hecho de manifestar, bajo la gravedad de juramento, que
cumplirian la Constitucién y la ley y justamente faltar a lo dicho en
el mismo acto, por tomar decisiones administrativas como la
eleccion de dignatarios y funcionarios que a la fecha fungen como

tales, hace que la conducta sea evidentemente culposa.

I.3.- Los concejales, obrando en su propio nombre, a excepcién del
concejal JORGE ESPINOSA VANEGAS, -quien lo hizo a través de
apoderado judicial-, presentaron escritos de contestacion de la

solicitud de pérdida de investidura, oponiéndose a dicha pretension.

Los demandados MARIA SILVIA ARBOLEDA DE MONTOYA,
YEISON ANDREY COLORADO VéLEZ, EDUARDO ANTONIO
DEOSSA GéMEZ, JAIME HUMBERTO SALAZAR BOTERO, JUAN
GONZALO PEREZ GONZALEZ, ALBA NURY OCHOA RENDON,
OLGA DEL SOCORRO ARENAS VERA, LEO JAIR TABORDA
LOPEZ y LUZ MARCELA MIRANDA QUICENO, si bien contestaron
de forma independiente, sus escritos contienen idéntica

fundamentacion factica y juridica.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



NUmero Unico de radicag:ién: 05001 23 33 000 2020 00408 01
Actora: NATALIA HERNANDEZ HINCAPIE

Luego de la narracion del desarrollo de la sesion del concejo en la
gue fueron posesionados, se preguntaron ési tomar posesion en el
cargo 14 horas antes de la iniciacion del periodo constitucional para
el cual fueron elegidos, constituia en si misma una falta contraria al
buen servicio, al interés general, y si tenia la entidad suficiente
para ser reprochado a través de la sancion ética y politica que

deriva del juicio de pérdida de investidura?

Adujeron que el entonces presidente de esa corporacion, elegido
para el afio 2019, sefior JUAN JOSE TABORDA RESTREPO, les
envio la citacion para la posesidon del nuevo concejo municipal de
Titiribi (Antioquia) para el periodo constitucional 2020-2023, sesidn
que se llevé a cabo el 31 de diciembre de 2019, en la que cada uno
respondid a la lista de llamado por el secretario de la sesion; y que
una vez verificado el quérum deliberatorio, les fue tomado
juramento por la presidenta provisional como se evidencia en el
audio de la sesién plenaria de la citada fecha, al que todos los
concejales electos respondieron "s/ juro", por lo cual quedaron

legalmente posesionados.

Los concejales DIEGO ANTONIO MONTOYA TABORDA y JORGE

ESPINOSA VANEGAS, por su parte, manifestaron que renunciaron
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a sus cargos de concejales ante la Mesa Directiva del concejo
municipal de Titiribi (Antioquia), el dia 19 de febrero de 2020, y
esta fue aceptada a partir el dia 20 de febrero de 2020, de ahi que
en la actualidad ya no ostentaban la calidad de concejales de dicho

municipio.

Citaron pronunciamientos de la Corte Constitucional y del Consejo
de Estado para seialar que la finalidad perseguida por la institucion
de la pérdida de la investidura es que se reprochen y sancionen
conductas contrarias a la dignidad del cargo que ejercen los
representantes del pueblo, comportamientos contrarios al interés
general y al buen servicio. En ese sentido, también se cuestionaron
si ¢éel hecho de haber tomado posesidn el dia 31 de diciembre a las
10 horas, defrauda los intereses de los electores y contraria el
principio democratico constitucional en el que se cimienta el
principio de representacion democratica?, a lo cual respondieron

que no.

Sostuvieron que para que se configure la causal invocada, se
requiere que el concejal electo no haya tomado posesién del cargo,
pero en el presente caso si juraron cumplir y defender Ila

Constitucion y desempeiiar los deberes del cargo. Que, por tanto,
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no podria adecuarse tipicamente la conducta desplegada por ellos
ya que realizaron el acto protocolario de posesidon una vez instalado
el concejo municipal, asi este se haya instalado horas antes de
iniciar el periodo constitucional 2020-2023, esto es, el 31 de

diciembre de 2019 a las 10:00a.m.

Argumentaron también que con el oficio citatorio para la posesion,
remitido por el concejo municipal de Titiribi (Antioquia) para los
concejales que ejercerian durante el periodo 2020-2023, se les
indujo a error, toda vez que su actuar siempre ha estado sujeto al
principio de buena fe, el cual exige a los particulares y autoridades

ajustar sus comportamientos a una conducta honesta y leal.

Solicitaron que ante la carencia de prueba sobre la configuracién de
la causal invocada, se deniegue la solicitud de pérdida de
investidura. Finalmente, propusieron como excepcién de mérito

‘haber tomado posesién del cargo como concejales’.

II.- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA
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El @ gquo, a través de sentencia de 10 de septiembre de 2020°,
denegd la solicitud de pérdida de investidura, para lo cual, luego de
realizar un recuento normativo y jurisprudencial de la accion de
pérdida de investidura y de la causal alegada por la actora, asi
como una relacion del acervo probatorio recaudado en el
expediente, manifestd que aquella pretende evitar la dimisidon del
cargo una vez se es elegido para formar parte de una corporacion
de elecciéon popular y no se tomd posesion del mismo ni se
ejercieron las funciones que mediante el voto le fueron
encomendada. En otras palabras, que la conducta sancionable es la
no asuncion del cargo cuando ha transcurrido el término establecido

por la norma, sin que el obligado acuda a posesionarse.

Advirtié que en este caso los concejales demandados fueron citados
a la sesion de instalacion del concejo municipal de Titiribi
(Antioquia), que tuvo lugar en la fecha anterior al periodo sefialado,
lo cual constituye una irregularidad frente a lo dispuesto por la
normativa. Que no obstante, la sesion se llevé a cabo en el orden
establecido y siguiendo los protocolos, todos y cada uno de los
concejales que conformaban la lista remitida por la Registraduria

Nacional del Estado Civil y que hoy son demandados, tomaron

5> Folios 3 a 11, cuaderno de apelaciones.
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posesidon del cargo haciendo el juramento de cumplir fielmente sus

funciones.

Sostuvo que, en consecuencia, si bien puede existir una
irregularidad en el acto de posesion por la fecha en la cual se llevo
a efecto, para el Tribunal tal irregularidad no alcanzé a tipificar la
conducta sancionable, ni por si misma se generd la pérdida de
investidura. Por todo lo anterior, denegd las pretensiones de la

demanda.

III.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

A través de escrito de 25 de septiembre de 2020° la actora
interpuso recurso de apelacidon contra la referida sentencia, en el
que insistio en que se habia configurado la causal de pérdida de
investidura establecida en el numeral 3 del articulo 48 de la Ley

617 de 2000.

Adujo que se configuré el elemento objetivo de la pérdida de
investidura por el solo hecho de que la posesion se dio el 31 de

diciembre de 2019 y no dentro de los tres dias siguientes a la

6 Folios 18-24.
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instalacion del concejo, como lo ordena la ley, argumento que fue
respaldado por el Ministerio Publico en su intervencidon ante el a

quo.

Reitera que en ese entendido, al omitir el cumplimiento de la
normativa que regula la posesién, los concejales actuaron con culpa
grave, pues el mero hecho de manifestar, bajo la gravedad de
juramento, que cumplirian la Constitucidon y la ley y justamente
faltar a lo dicho en el mismo acto, por tomar decisiones
administrativas como la eleccién de dignatarios y funcionarios que a
la fecha fungen como tales, hace que Ila conducta sea

evidentemente culposa.

Advierte que al haber tomado posesidén con pleno desconocimiento
de la normativa aplicable no se traté de una simple irregularidad
como pretende hacerlo ver el a guo; que tampoco se realizd el
juicio de antijuridicidad de la conducta de todos y cada uno de los
demandados, lo que si se espera de la segunda instancia, habida
cuenta que la pérdida de investidura es una accidon publica que
comporta un juicio de naturaleza ética, que tiene como propdsito
proteger la dignidad del cargo que ocupan los miembros de cuerpos

colegiados.
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Finalmente, sostuvo que no es suficiente que la conducta culposa
de los accionados se corresponda con la prescripcidn legal de la
causal de pérdida de investidura establecida en el numeral 3 del
articulo 48 de la Ley 617, sino que, ademas, debe darse el
componente de la antijuridicidad, que en el presente asunto se
estructura la existencia del quebrantamiento funcional de los
deberes funcionales encargados a los concejales que afecten la
consecucion de los fines del Estado, propdsito que persigue el

proceso sancionatorio de la pérdida de investidura.

IV.- TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION

El traslado del recurso de apelacion, previsto en el articulo 14,

numeral 3, de la Ley 1881, fue descorrido asi:

IV.1. A través de memorial de 20 de noviembre de 20207, el
concejal JAIME HUMBERTO SALAZAR BOTERO ratificdé que se
logré demostrar que el martes 31 de diciembre de 2019, a las
10:00a.m.; y que en sesion plenaria de instalacion del concejo
municipal de Titiribi (Antioquia), los concejales electos para el

periodo constitucional 2020-2023, si tomaron posesién del cargo al

7 Folios 37 a 39, cuaderno de apelaciones.
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haber jurado en los términos constitucionales y legales, juramento
con el cual se vincularon a las funciones propias de dicho empleo

publico.

Argumentd que el analisis del juez de la pérdida de investidura
debe hacerse con la observancia del articulo 29 Constitucional, en
la medida en que la pérdida de investidura es uno de los
procedimientos que se adelantan en virtud del ius puniendi estatal y
el régimen de garantias aplicable, que, en concordancia con lo
dispuesto en la sentencia de la Corte Constitucional SU-424 de
2016, debe valorar los elementos subjetivos de la conducta y no

basarse Unicamente en la valoracion objetiva de la causal.

Indicé que no se vulnerd el principio de legalidad ni se configurd la
tipicidad, por cuanto el hecho de no haber tomado posesién dentro
de los tres dias siguientes a la instalacion de la mencionada
corporacion o a la fecha en que fueron llamados a posesionarse,
sino con anterioridad, no se adecua tipicamente al supuesto factico
de la causal invocada; y que tampoco es antijuridica la conducta,
por cuanto no es contraria al ordenamiento juridico, ni mucho
menos culpable, habida cuenta que no actuaron con dolo o culpa

grave.
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Senald que el hecho de haber jurado cumplir la Constitucion y las
leyes es indicativo de obrar en busqueda del interés general y el
acatamiento de todos los mandatos impuestos en cualquier
mandato constitucional y legal, por lo que no se puede predicar de
su actuar el elemento del dolo; y que con relacién a la culpa,
tampoco se puede sostener que su actuar hubiera sido negligente,
imprudente, con impericia, ni que se hubiera inobservado
reglamento alguno, por lo que debe confirmarse la decision de
primera instancia.

IV.2. Por su parte, con escrito de 7 de diciembre de 20208, el
agente del Ministerio Publico solicitdé confirmar la decision de

primera instancia, por lo siguiente:

Senald que resulta evidente que para que la posesiéon de los
concejales se hubiese ejecutado en forma regular, resultaba
necesario que este se efectuara dentro de los primeros diez dias de
enero del afio 2020. Ello, en atencién a que es en este periodo
durante el cual se deben instalar los concejos municipales, -articulo
35 de la Ley 136-, y es en este evento de instalacion en el cual se

procedera a tomar posesion de los concejales electos.

8 Folios 41-46 cuaderno apelaciones.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

14



NUmero Unico de radicag:ién: 05001 23 33 000 2020 00408 01
Actora: NATALIA HERNANDEZ HINCAPIE

Mencioné que al haber tomado posesidon en el cargo de concejales
el dia 31 de diciembre de 2019, los concejales demandados
incurrieron en una irregularidad, respecto de las condiciones
exigidas en la ley para tal diligencia. Que si bien la posesién fue
adelantada por el sefior JUAN JOSE TABORDA RESTREPO,
presidente del concejo municipal de Titiribi (Antioquia) en el periodo
anterior, la misma fue ejecutada por funcionario incompetente,
toda vez que la persona habilitada para efectuar la posesion de los
concejales electos debia ser el presidente provisional elegido para
esos efectos, en virtud de lo preceptuado en el articulo 26 del
Acuerdo 014 de 2013, expedido por el municipio de Titiribi

(Antioquia).

Sostuvo que pese a que la presente accidén no busca examinar la
legalidad del acto de posesién de los concejales demandados, la
irregularidad observada basta para configurar objetivamente la
causal prevista en el numeral 3 del articulo 48 de la Ley 617
comoquiera que, en efecto, al no mediar acto valido de posesion
presidido por el funcionario competente para efectuar la posesion,
de acuerdo al Reglamento Interno del Concejo de Titiribi

(Antioquia), se acredit6é objetivamente la causal aludida.
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No obstante, en cuanto al factor subjetivo, indicé que los
demandados actuaron bajo la conviccion de que habian quedado
legalmente posesionados, pues quien realizé el llamado para
posesionarlos fue el senor JUAN JOSE TABORDA RESTREPO,
quien fungia en su momento como presidente de esa Corporacion vy,
en ese sentido, como la conducta en la que incurrieron los
demandados fue inducida por el entonces representante del concejo
de Titiribi (Antioquia), no puede cuestionarse la buena fe al acudir a

dicha citacion.

Manifestdé que si bien pudo mediar falta al deber de diligencia
circunscrito al debido conocimiento del marco normativo de su
posesion, la conducta de los concejales demandados debe
evaluarse respecto a las circunstancias concretas que rodearon su
posesidon; y que al mediar comunicacidon del representante de la
entidad, puede concluirse que los demandados actuaron bajo la
confianza legitima de que habian tomado posesién en forma legal,
por lo cual no se acredité configurado el elemento subjetivo de la

causal impugnada.

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

V.1.- Problema juridico
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Le corresponde a la Sala establecer si los sefiores concejales
demandados, MARIA SILVIA ARBOLEDA DE MONTOYA,
YEISON ANDREY COLORADO VELEZ, EDUARDO ANTONIO
DEOSSA GOMEZ, JAIME HUMBERTO SALAZAR BOTERO, JUAN
GONZALO PEREZ GONZALEZ, ALBA NURY OCHOA RENDON,
OLGA DEL SOCORRO ARENAS VERA, LEO JAIR TABORDA
L()PEZ, JORGE ESPINOSA VANEGAS, LUZ MARCELA MIRANDA
QUICENO y DIEGO ANTONIO MONTOYA TABORDA, incurrieron
en la comisiéon de la causal de pérdida de investidura prevista en el
articulo 48, numeral 3, de la Ley 617, esto es por no tomar
posesion del cargo dentro de los tres dias siguientes a la fecha de
instalacién del concejo municipal de Titiribi (Antioquia), para el

periodo constitucional 2020-2023.

V.2.- De la causal de pérdida de investidura de concejal
municipal o distrital, consistente en no tomar posesion del
cargo dentro de los tres dias siguientes a la fecha de
instalacion del concejo, o a la fecha en que fuere llamado a

posesionarse
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La causal de pérdida de investidura que se le endilga a los
concejales demandados del municipio de Titiribi (Antioquia), para el
periodo constitucional 2020-2023, es la prevista en el articulo 48,

numeral 3, de la Ley 617, asi:

“[...] Articulo 48. Pérdida de investidura de diputados,
concejales municipales y distritales y de miembros de
juntas administradoras locales. Los diputados vy
concejales municipales y distritales y miembros de juntas
administradoras locales perderan su investidura:

(...)

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los tres
(3) dias siguientes a la fecha de instalacion de las
asambleas o_concejos, segun el caso, o a la fecha en que
fueren llamados a posesionarse.

(...)

Paragrafo 1°. Las causales 2 y 3 no tendran
aplicacion __cuando medie fuerza mayor [..]"
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Esta Sala ha sostenido, en el devenir de la interpretacidon vy

aplicacion jurisprudenciales de la referida causal, lo siguiente?:

“[...] Para que se configure la causal transcrita, la Sala

encuentra que se requiere que el concejal electo no

haya tomado posesidon del cargo dentro de los tres
dias siguientes a la fecha de instalacion del

concejo o a la fecha en que fuere llamado a
posesionarse.

Entiéndase por posesion ‘el acto de prestar
juramento previsto en el articulo 1221° de la

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia de
14 de septiembre de 2017, numero Unico de radicado 23001-23-33-000-2017-00091-
01(PI), consejera ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

10 %11 Articulo 122 [..] Ningin servidor publico entrara a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempeiiar los
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Constitucion Politica ante el funcionario

competente; de este acto da fe un acta, suscrita

por quien toma el juramento y por quien lo
pronuncia, sin cuya solemnidad la persona no

puede entrar a servir ningun cargol! [..]"12
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Para tales efectos, se observa que el articulo 35 de la Ley 136,
regula tanto la instalacion de los concejos municipales como la

eleccidon de sus funcionarios asi:

“[...] Articulo 35. Eleccion de funcionarios. Los
concejos se instalaran y elegiran a los funcionarios
de su competencia en los primeros diez dias del
mes de enero correspondiente a la iniciacion de

sus periodos constitucionales, previo senalamiento
de fecha con tres dias de anticipacién.

En los casos de faltas absolutas, la eleccién podra
hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o

extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde
[...]” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Una vez instalados los concejos municipales y en consonancia con
el articulo 122 Constitucional, el articulo 49 de la Ley 136 establece

que los concejales se posesionaran en sus cargos ante el presidente

deberes que le incumben. Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o
cuando autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de
sus bienes y rentas. Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos
de la aplicaciéon de las normas del servidor publico [...]” (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia
de 28 de abril de 2005, numero Unico de radicado 76001-23-31-000-2004-00774-01 (PI),
Magistrado ponente doctor Camilo Arciniegas Andrade.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia
de 6 de agosto de 2015, niumero Unico de radicado 41001-23-33-000-2013-00337-01(PI),
consejera ponente doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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de la respectiva corporacidn, para lo cual deberan tomar el

respectivo juramento:

“[...] Articulo 49. Posesion. Los presidentes de los
concejos tomaran posesion ante dichas corporaciones,

y los miembros de ellas, secretarios y subalternos, si los
hubiere, ante el presidente; para tal efecto, prestaran
juramento en los siguientes términos: "Juro a Dios y
prometo al pueblo, cumplir fielmente la Constitucion y

las leyes de Colombia [...]” (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

De igual forma, en cuanto a estos actos de posesiéon de los
concejales y de instalacién de los concejos, en sentencias de 27 de

abril de 200613 y de 19 de junio de 20084, la Sala precisd:

“[...] Para resolver, debe precisarse que la posesion es el
acto de prestar ante el funcionario el juramento que
ordena el articulo 122 de la Constitucion Politica. De
este acto da fe un acta, suscrita por quien toma el
juramento y quien lo pronuncia. Sin esta solemnidad no
puede entrarse a servir ningin cargo. La posesion es

una declaracion de voluntad administrativa, que tiene
consecuencias juridicas’'>.

La instalacion es un acto de la Corporacion como tal y

que se celebra por una sola vez, al iniciarse el periodo
constitucional. A su turno, la iniciacién del periodo de

sesiones supone el acto de instalacion en que debieron
posesionarse sus miembros [...]” (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia
de 27 de abril de 2006, nimero Unico de radicado 23001-23-31-000-2004-00059-02,
consejero ponente doctor Camilo Arciniegas Andrade.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia
de 19 de junio de 2008, numero Unico de radicado 70001-23-31-000-2006-00531-01,
consejero ponente doctor Camilo Arciniegas Andrade.

15 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de 16 de marzo de 1993,
expediente nium. 501, consejero ponente doctor Humberto Mora Osejo.
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Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 122
de la Constitucion Politica, en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley 136, todos los servidores publicos, categoria a
la cual pertenecen los concejales, deberan posesionarse de manera
previa al ejercicio de su cargo, o lo que es lo mismo, prestar
juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los

deberes correspondientes, por cuanto es tal acto el que los

vincula directamente con sus deberes, derechos vy

responsabilidades institucionales?®.

Con fundamento en ello, la Sala reitera que los elementos objetivos
y configurantes de esta causal de pérdida de investidura, asi como
las condiciones bajo las cuales debe verificarse su presencia, son

los siguientes:

(i) Que, el candidato, una vez haya sido declarado concejal electo
por la autoridad electoral competente y obtenida su curul, no se

posesione en dicho cargo dentro de los tres (3) dias habiles

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia
de 9 de marzo de 2017, nimero Unico de radicado 76001-23-33-007-2016-00267-01(PI),
consejero ponente doctor Carlos Enrique Moreno Rubio (E). Ver también: Corte
Constitucional, sentencia C-247 de 1995, y Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, Concepto nim. 1135 de 22 de julio de 1998.
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siguientes a la fecha de la instalacion del respectivo cabildo

municipal o distrital.

(ii) O que, el candidato a concejal, a pesar de no haber sido
declarado electo por la autoridad electoral competente ni obtenida
su curul en las elecciones territoriales, sea llamado a posesionarse
en dicho cargo por la respectiva Mesa Directiva del cabildo
municipal o distrital al cual aspird, -en aras de cubrir una vacancia
por falta absolutal’, ocurrida con posterioridad-, y aun asi no se
posesione dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha

del llamado.

(iii) En cualquiera de los dos escenarios anteriores, cuando la
causa de la omision de posesionarse en el término previsto ante el
presidente de la corporacion o quien haga sus veces, haya sido una

situacion de fuerza mayor, no se configurara esta causal.

17 Ley 136, “[...] Articulo 51°.- Faltas absolutas. Son faltas absolutas de los concejales:

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

c) La incapacidad fisica permanente;

d) La aceptacién o desempeiio de cualquier cargo o empleo publico, de conformidad con lo
previsto en el articulo 291 de la Constitucion Politica;

e) La declaratoria de nulidad de la eleccién como concejal;

f) La destitucidn del ejercicio del cargo, a solicitud de la Procuraduria General de la Nacién
como resultado de un proceso disciplinario;

g) La interdiccion judicial;

h) La condena a pena privativa de la libertad [...]"
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La Sala resalta en este punto que, conforme se desprende de la
norma acusada y por disposicion expresa del legislador, el estudio
de la eventual configuracién, o no, de un evento de fuerza mayor,
resulta intrinseco al andlisis inicial de la referida causal; es decir,
para efectos metodoldgicos, es obligacion del operador judicial, a
diferencia de lo que sucede con otras causales, auscultar su
presencia desde la revision preliminar de sus elementos
configurativos, debido a la particular forma como esta concebida
esta causal.

Ello, al margen de la evidente esencia subjetiva que envuelve el
estudio del fendmeno de la fuerza mayor, como eximente de
responsabilidad en el proceso de pérdida de investidura, toda vez
que procura explorar circunstancias que justifiquen la comision de

las conductas tipificadas.

En tal sentido, debe traerse a colacion la posicion que, respecto del
alcance del referido concepto de fuerza mayor, ha consignado la
Sala'8, la que, en efecto, en providencia de 16 de febrero de 201219,

preciso:

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, sentencias
de 6 de abril de 2017, nimero Unico de radicado 05001-23-33-000-2016-00444-01(PI),
consejero ponente Roberto Augusto Serrato Valdés; y de 10 de noviembre de 2017,
ndmero Unico de radicado 66001-23-33-002-2016-00055-01(PI), consejero ponente
Oswaldo Giraldo Lépez.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia
de 16 de febrero de 2012, nimero Unico de radicado 25000-23-15-000-2011-00213-
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“[...] En consideracion a lo anterior, es preciso determinar si
en el asunto sub examine estaban dadas o no las condiciones
para inaplicar la causal 32 del articulo 48 de la Ley en
mencion, por el hecho de haber mediado una situacién
constitutiva de fuerza mayor.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo

64 del Coédigo Civil Colombiano, subrogado por el

articulo 1° de la Ley 95 de 1890, “Se llama fuerza
mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible

resistir, como un_ naufragio, un terremoto, el

apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercidos por un funcionario publico, etc.”

Segun se desprende de la anterior definicion legal, la
situacion constitutiva de la fuerza mayor debe ser un
hecho extraifio a quien la alega, totalmente imprevisible
e irresistible, capaz de determinar y justificar el

incumplimiento o inejecucion de determinado deber u
obligacion por parte de éste. En razéon de su caracter

imprevisible e irresistible, la fuerza mayor es
considerada en nuestro ordenamiento juridico como
causa eximente de responsabilidad, por cuanto viene a
justificar el incumplimiento de la correspondiente
obligacion.

Al respecto es pertinente citar el siguiente aparte contenido en
la sentencia proferida el 30 de agosto de 2002, dentro del
proceso identificado con el nUmero 8046, C. P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo:

“En otras palabras, i{qué de imprevisible tiene que una
persona, que se dedica a una actividad uUnica en
determinado municipio, decida también, por su propia
voluntad, participar en una eleccién para concejal? &Y
qué de irresistible tiene no renunciar o mantenerse en un
cargo de eleccidon popular? Siempre que en una decisidon
intervenga la libertad para adoptarla, per se, se descarta
la imprevisibilidad e irresistibilidad, pues esta supone la
ocurrencia de un imprevisto al que es imposible resistir.

01(PI), consejero ponente Marco Antonio Velilla Moreno (E). ver también: Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 20 de junio
de 2013, numero Unico de radicado 17001-23-31-000-2012-002015-02 (PI), consejero
ponente Guillermo Vargas Ayala.
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Decidir “correr el riesgo” de suministrar el combustible,
bajo la consideracion de estar exonerado por ser
proveedor unico, conlleva la decision de asumir las
consecuencias que de ello se derivan, como, por
ejemplo, colocarse en una causal de incompatibilidad.
Luego, decidir, voluntariamente, seguir suministrando el
combustible y, al mismo tiempo, desempefiarse como
concejal, no fue un imprevisto al que es imposible
resistir, sino todo lo contrario, una situacion, a todas
luces previsibles.”

La imprevisibilidad, que es propia de la figura, se
presenta cuando resulta totalmente imposible visualizar

o contemplar el hecho con anterioridad a su ocurrencia.
Para establecer qué es lo previsible, se hace necesario
considerar las circunstancias particulares del caso
concreto a fin de verificar cuales son las previsiones

normales que habrian de exigirse a quien alega en su
beneficio ese fenomeno liberatorio.

En tratandose de la obligacién que asumen las personas que
han sido elegidas por el voto popular como miembros de una
corporacion administrativa de caracter territorial, en el
sentido de tomar posesion del cargo dentro del término
perentorio establecido en el articulo 48 de la ley 617 de 2000,

el paragrafo de ese mismo articulo admite como causal

exonerativa o exculpativa de responsabilidad, la
ocurrencia de un hecho de fuerza mavyor, en el

entendido de que el incumplimiento de esa obligacién
no le es juridicamente imputable ni puede dar lugar a
que se declare la pérdida de la investidura, con las
gravosas consecuencias seialadas por el ordenamiento

juridico.

La fuerza mayor, en estos casos, se produce entonces cuando
el hecho exdgeno al concejal elegido es imprevisible e
irresistible y se traduce en la imposibilidad absoluta de dar
cumplimiento a la obligacion ya mencionada. En tales
circunstancias el hecho de la falta de posesién dentro
de la oportunidad legal no puede subsumirse en la
causal de pérdida de investidura prevista en el articulo
48 numeral 3° de la Ley 617 de 2000, por tratarse de

una omision plenamente justificada.

En _ese orden de ideas, la ocurrencia de una situacion

factica constitutiva de fuerza mayor traslada al

interesado la carga de demostrar que el fenémeno por
él alegado, ademas de corresponder a una causa
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extrafia, imprevisible e irresistible, le impidio el
cumplimiento de la obligacion de tomar posesién
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha

de la instalacion de las sesiones del Concejo Distrital
[...]” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

No debe perderse de vista que esta Sala ha advertido "[...] que la
ocurrencia de una situacion factica constitutiva de esa fuerza mayor
traslada al interesado la carga de demostrar que, el fenémeno por
él alegado, corresponde a una causa extrafa [...]"°.

En este sentido, la situacién constitutiva de la fuerza mayor debe
ser un hecho: (i) extrafio a quien la alega, (ii) totalmente
imprevisible (iii) e irresistible, capaz de determinar y justificar el
incumplimiento o inejecucion de determinado deber u obligacién

por parte de éste.

Debido a su caracter imprevisible e irresistible, la fuerza mayor es
considerada en nuestro ordenamiento juridico como causa eximente
de responsabilidad, por cuanto justifica el incumplimiento de la
correspondiente obligacién y desactiva los efectos juridicos que ello

desataria en condiciones de normalidad?!.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia

de 6 de agosto de 2015, nimero Unico de radicado 41001-23-33-000-2013-00337-01(PI),

consejera ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (E).

21 Estos elementos han sido desarrollados, principalmente, desde el punto de vista de la

responsabilidad civil?! y alli se ha indicado, por lo tanto, que el hecho que se invoca como

constitutivo de fuerza mayor debe reunir las siguientes tres caracteristicas:

¢ Imprevisible (imprevisibilidad). Significa que quien aduce el hecho como constitutivo
de fuerza mayor estuvo impedido para actuar con el fin de evitar sus consecuencias
porque no podia prever con anterioridad su ocurrencia?!, es decir, que no habia alguna
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V.3.- Del caso concreto

Descendiendo al caso concreto, y en aras de la verificacion de los
requisitos que exige la configuracién de la citada causal, se tiene en

cuenta lo siguiente:

Realizadas las elecciones de autoridades territoriales, el dia 27 de
octubre de 2019, la organizacion electoral declaré la eleccion de los
sefiores MARIA SILVIA ARBOLEDA DE MONTOYA, YEISON
ANDREY COLORADO VELEZ y EDUARDO ANTONIO DEOSSA
G()MEZ, por el Partido Liberal colombiano; JAIME HUMBERTO
SALAZAR BOTERO, JUAN GONZALO PEREZ GONZALEZ, ALBA
NURY OCHOA RENDON y OLGA DEL SOCORRO ARENAS VERA,

por el Partido Conservador colombiano; LEO JAIR TABORDA

razén especial para que el sujeto pensara que se produciria el acontecimiento que
configura la fuerza mayor. La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia,
explica que el hecho imprevisible es aquel “[..] que, dentro de las circunstancias
normales de la vida, no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia [...]".

o Irresistible (irresistibilidad). Implica que el cumplimiento de la obligacién se torne
imposible pese a la conducta prudente adoptada por el sujeto. Es decir, hace
referencia a que quien alegue la fuerza mayor debe probar que la situacién que invoca
conllevd la imposibilidad de cumplir o de obrar de manera diferente a como lo hizo;
por lo tanto, no se trata de una simple dificultad sino de un verdadero obstaculo
insuperable.

o Extrafio o exterior (no imputabilidad o ajenidad). Significa que no puede alegar esa

causa quien ha contribuido con su conducta a la realizacion del hecho alegado?!; es
decir, el afectado no puede haber intervenido en la situacion que le imposibilito
cumplir su deber u obligacidén, de forma que no haya tenido control sobre la situacion
ni injerencia en esta?!. Por esa razon el acontecimiento no puede ser imputable a la
persona.
Sobre este ultimo elemento la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional coinciden en sefialar que la exterioridad se concreta en que el
acontecimiento o circunstancia que se invoca como causa extrafia, también debe
resultarle ajeno juridicamente, esto es, que quien lo alega no haya tenido control
sobre la situacién, ni injerencia en la misma, es decir, que estuvo fuera de su accién y
por el cual no tiene el deber juridico de responder?!.
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LOPEZ, por el Partido Social de Unidad Nacional (Partido de la U);
JORGE ESPINOSA VANEGAS y LUZ MARCELA MIRANDA
QUICENO, por el Partido Centro Democratico; y DIEGO ANTONIO
MONTOYA TABORDA, por la Coalicién iTitiribi es de todos,
avancemos!, como concejales del municipio de Titiribi (Antioquia),
para el periodo constitucional 2020-2023, conforme consta en el

formulario E-26 CON?22,

A través de oficio de 23 de diciembre de 2020, remitido por el
presidente del saliente concejo municipal de Titiribi (Antioquia),
periodo 2016-2019, JUAN JOSE TABORDA RESTREPO, a cada
uno de los concejales electos para el periodo 2020-2023, les
informd que la posesidon de aquellos se realizaria el 31 de diciembre
de 2019, a las 10:00a.m., en el recinto de esa corporacién publica
territorial de eleccion popular, acto para el cual debian presentar
copia de la credencial expedida por la Registraduria Municipal y una

copia de la cédula de ciudadania.

Dicha citacion colectiva se llevd a cabo en los siguientes términos?3:

“[...] Titiribi, diciembre 23 de 2019

22 Folio 52.
23 Las once citaciones para igual nimero de concejales electos obran a folios 55 a 65.
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Sefior(a)

(...)

Concejal electo 2020-2023
Titiribi

Respetado sefor.

Por medio de la presente estamos informando que la
posesion del concejo para el periodo constitucional

2020-2023, se realizara el dia 31 de diciembre de 2019
alas 10:00 a.m. en el recinto del Honorable Concejo.

Para dicho acto, debe de presentar la copia de la credencial
expedida por la Registraduria Municipal y una (1) fotocopia de
la cédula de ciudadania.

Atentamente,

(Firmado en original)
JUAN JOSE TABORDA RESTREPO

Presidente Concejo Municipal [...]” (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

En atencidon al llamado del presidente vigente de la corporacion,
como consta en el Acta 001 de 31 de diciembre de 201924, asi como
en la grabacion en video??, contentivos de la sesidn de instalacion
que reposan en el expediente, se procedi® a nombrar y tomar
juramento como presidente provisional ante los miembros de la
corporacion, en los términos del articulo 26 del Acuerdo num. 014
de lo. de noviembre de 2013 “[...] Por medio del cual se expide el
Reglamento Interno del Concejo Municipal de Titiribi-Antioguia y se
dictan otras disposiciones [..]?%, a la concejal electa MARIA

SILVIA ARBOLEDA DE MONTOYA, -punto 4 del orden del dia-,

24 Folios 131-138 cuaderno 1.
25 CD a folio 26, cuaderno de apelacion, archivo [10VideolnstalacionConcejo31122019].
26 Folios 22 a 47
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quien, a su vez, les tomd el juramento de rigor a los concejales
electos para el periodo constitucional 2020-2023, -punto cinco del
orden del dia-, quienes se posesionaron en el cargo en la referida
fecha, una vez respondieron:

“[...] INVOCANDO LA PROTECCIONDE DIOS, JURO ANTE ESTA
HONORABLE CORPORACION CUMPLIR Y DEFENDER LA
CONSTITUCION POLITICA Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
LAS ORDENANZAS Y LOS ACUERDOS, Y DESEMPENAR
FIELMENTE LOS DEBERES DEL CARGO [...]".

Con posterioridad, a través de memoriales de 19 y 27 de febrero de
2020, los concejales JORGE ESPINOSA VANEGAS y DIEGO
ANTONIO MONTOYA TABORDA, respectivamente, presentaron
renuncia a dichos empleos publicos, las que les fueron aceptadas
mediante las resoluciones nums. 010 de 20 de febrero?’ y 015 de
29 de febrero de 202028, en su orden, expedidas por el presidente
de la corporacion durante el afio 2020, concejal JAIME

HUMBERTO SALAZAR BOTERO.

V.3.1.- Del analisis inicial de la supuesta omision de los
demandados de posesionarse en el cargo de concejal
municipal de Titiribi (Antioquia), periodo 2020-2023:

aspecto objetivo y examen de fuerza mayor

27 CD a folio 26, cuaderno de apelacion, archivo
[12ContestacionDemandalorgeESPINOSA], pagina 10.
28 CD a folio 26, cuaderno de apelacion, archivo

[06ContestacionDemandaDiegoMONTOYA], paginas 11 y 12.
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La Sala pone de relieve, inicialmente, que la circunstancia de haber
renunciado a sus cargos de concejales municipales de Titiribi
(Antioquia), periodo 2020-2023, no exime a los sefiores JORGE
ESPINOSA VANEGAS y DIEGO ANTONIO MONTOYA TABORDA
del examen de sus conductas en el marco de la causal de pérdida
de investidura invocada en el caso concreto, por cuanto para la
época de los hechos, ambos ostentaban, aun, la calidad de

miembros de esa corporacién publica de eleccion popular.

Precisado lo anterior, para la Sala no se encuentra presente el
primero de los requisitos estructurantes de la pluricitada causal,
esto es que, el candidato, una vez hubiere sido declarado concejal
electo por la autoridad electoral competente y obtenida su curul, no
se hubiere posesionado en dicho cargo dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de la instalacion del respectivo cabildo
municipal o distrital, habida cuenta que se evidencia, a partir del
acervo probatorio que reposa en el expediente, que todos los
demandados tomaron posesion como concejales municipales de
Titiribi (Antioquia), para el periodo 2020-2023, el mismo dia en que
fue instalado dicho concejo, -31 de diciembre de 2019-, luego de

haber sido citados para esa fecha y hora.
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La circunstancia segun la cual la instalacion del concejo municipal
de Titiribi (Antioquia), periodo 2020-2023, debidé haberse evacuado
en los primeros diez dias del mes de enero de 2020, en los
términos de los articulos 23 y 35 de la Ley 136 y 25 del Acuerdo
num. 014 de 20132, -Reglamento interno de la corporacién-, si
bien atiende a una obligacién legal y reglamentaria de celoso
cumplimiento por los funcionarios competentes, la cual ha sido
revalidada por la jurisprudencia de la Seccion, lo cierto es que en el
presente asunto la instalacion efectuada, de forma anticipada, esta
lejos de configurar la omision prohibida y castigada por el
mecanismo sancionatorio de la pérdida de investidura, comoquiera
gue no malogré el objeto precavido con la norma en mencién, esto
es la posesién en el cargo para el cual habian sido elegidos por el

electorado.

Sin lugar a duda, se advierte una actuacion prematura por parte del
presidente del concejo municipal de Titiribi (Antioquia) quien, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, citd y convocé
a los demandados e inicié la sesién, en la que éstos resultaron

posesionados, un dia antes de iniciarse su periodo constitucional;

29
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sin embargo, la legalidad de ese procedimiento administrativo no
esta sub iudice en el asunto bajo examen, ni se encuentra sometida
a discusion alguna, como si lo estd el acto de posesion de los
concejales demandados en el marco de la citada causal de pérdida

de investidura.

Lo anterior se establece sin perjuicio de las consideraciones vertidas
por la Sala en otras ocasiones cuando se demandaron, bajo la
misma causal, a miembros de corporaciones publicas territoriales
gue no se posesionaron o lo hicieron con posterioridad al término
fijado por la previsidn sancionatoria, eventos en los cuales fue
necesario acudir a las reglas prestablecidas en los articulos 23 y 35
de la Ley 136, asi como a los reglamentos internos de cada concejo
o asamblea, en aras de computar los dias dentro de los cuales

debid instalarse aquel y efectuarse la posesién en el cargo.

En este caso particular, los sefiores MARIA SILVIA ARBOLEDA
DE MONTOYA, YEISON ANDREY COLORADO VELEZ, EDUARDO
ANTONIO DEOSSA GOMEZ, JAIME HUMBERTO SALAZAR
BOTERO, JUAN GONZALO PEREZ GONZALEZ, ALBA NURY
OCHOA RENDON, OLGA DEL SOCORRO ARENAS VERA, LEO

JAIR TABORDA LOPEZ, JORGE ESPINOSA VANEGAS, LUZ
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MARCELA MIRANDA QUICENO y DIEGO ANTONIO MONTOYA
TABORDA, luego de resultar elegidos concejales municipales de
Titiribi (Antioquia), no dimitieron ni abandonaron el deber de tomar
posesidn de sus cargos, ni infringieron el mandato emanado del
voto popular de sus electores que los obligaba a asumir sus
empleos publicos, sino que, por el contrario, actuaron en blogue y
se posesionaron el mismo dia de la instalacion del periodo 2020-
2023, en cumplimiento de la convocatoria efectuada por el

presidente en funciones de esa corporacion edilicia.

Por ultimo, la Sala observa que la instalacion prematura del concejo
municipal de Titiribi (Antioquia), pudo haber generado
consecuencias disciplinarias susceptibles de ser investigadas,
habida cuenta que, de conformidad con el articulo 123 de la
Constitucidon Politica, los miembros de las corporaciones publicas
son servidores publicos que “[...] estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucién, la ley y el reglamento [..]”. En consecuencia, se
ordenara compulsar copia de esta providencia a la Procuraduria
General de la Nacion para que, en el marco de sus competencias y
en caso de considerarlo pertinente, adelante las investigaciones

disciplinarias a que haya lugar o los tramites que de alli se deriven.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 10 de septiembre de
2020, proferida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo de

Antioquia.

SEGUNDO: ORDENAR, por Secretaria, compulsar copia de esta
providencia con destino a la Procuraduria General de la Nacidn,

para los fines expuestos en su parte considerativa.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el

expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida

y aprobada por la Sala en la sesién del dia 24 de junio de 2021.
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HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidente

NUBIA MARGOTH PENA GARZON ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
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