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Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL
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Referencia: NULIDAD ELECTORAL
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Demandantes: JESSICA GONZALEZ OCHOA Y OTROS

Demandado: PABLO HERNAN VERA SALAZAR - rector de la Universidad
del Magdalena, periodo 2020 - 2024

Temas: Autonomia universitaria. Capacidad reglamentaria de
procesos internos — voto no presencial por COVID-19.
Confirma la sentencia que nego la nulidad de la eleccién.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

Resuelve la Sala el recurso de apelacién presentado! por los demandantes
Marcela Rodriguez Berdugo y Mateo David Acosta Castro contra la sentencia de
4 de octubre de 2021, por medio de la cual el Tribunal Administrativo del
Magdalena declar6 la caducidad de la demanda del expediente No. 2021-00006
y nego las pretensiones de los demas procesos acumulados.

l. ANTECEDENTES
1. Demandas

1. Las promovidas solicitaron la nulidad del nombramiento de Pablo Hernan
Vera Salazar, como rector de la Universidad del Magdalena (en lo sucesivo UM
para Universidad del Magdalena), para el periodo 2020 a 2024, contenido en el
Acuerdo 6 del 5 de noviembre de 2020, proferido por el Consejo Superior de
dicha institucion de educacién (en adelante CSUM), las que fueron presentadas,
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

1 El recurso de apelacion se presentd el 19 de octubre de 2021. indice 2 de la sede electronica
para la gestién judicial del Consejo de Estado (en adelante Samai), expediente digital.
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Expediente Fecha
No. 2021
2021-00006 14 de enero Jorge Armando Noriega Arciniegas.
Marcela Rodriguez Berdugo, Jessica
Gonzalez Ochoa, Mateo David Acosta
2021-00007 Castro, Juan Carlos Orozco Escalante,
Yamid Eduardo Jimeno Morelli y Eduardo
Rafael Garcia Rubio.
Carlos José Diaz, Hernandez, Samuel
2021-00008 David Vidal Morales y Sebastian Ronaldo
Riatiga Barroso.

Demandantes

12 de enero

13 de eneroy
2021-00019 | reformada al 20 de ese | Rodolfo de Jeslus Quant Gonzalez.
mismo mes?
2021-00024 12 de enero?® Sergio Andrés Ardila Beltran.

2. Acumulacion de los procesos

2. El 16 de marzo de 2021, el Tribunal Administrativo del Magdalena decret6
la acumulacion de los anteriores procesos, al cumplirse con los presupuestos del
articulo 282 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en lo sucesivo CPACA).

3. Fundamentos facticos

3. El 14 de septiembre de 2020, el CSUM mediante el Acuerdo 5 adopto,
como medida excepcional por Unica vez, el voto electronico para adelantar la
consulta para conformar la terna de cual se designaria el rector, para el periodo
2020 a 2024 y reglamento su operatividad.

4. El Comité de Garantia de Consulta, creado en el acuerdo anterior, definid
y reglamento las distintas etapas del proceso en el Acta 2 del 21 de noviembre
de 2020 y fijo el cronograma inicial, en los siguientes términos:

L Fecha .
Actividad (2020) Medio
Publicacién de 21 de Se reallzarq la publicacién en la pagina web:
, : consulta.unimagdalena.edu.co y en los
convocatoria septiembre ) ) oo
diferentes medios de comunicacion.

2 Reformo6 los hechos de la demanda, aporté 2 nuevas pruebas e incluy6 la solicitud de
suspensidn provisional del acto demandado.

3 La demanda se presento inicialmente ante la Seccion Quinta del Consejo de Estado. El 15 de
enero de 2021, con ponencia del magistrado Carlos Enrigue Moreno Rubio orden6 remitirla por
competencia al Tribunal Administrativo del Magdalena (expediente No. 11001-03-28-000-2021-

00001-00).
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o Fecha ,
Actividad (2020) Medio
25 de
Inscripcion de septiembre | La inscripcion se realizara en la pagina web:
candidatos al 1de consulta.unimagdalena.edu.co/inscripciones.
octubre
Publicacion de listado
inicial de estud_lgntes y 30 de Se publicard en la pagina web
docentes habilitados ) :
- septiembre | consulta.unimagdalena.edu.co.
para participar en la
consulta
Verificacion de
requisitos y 5de Se publicaran los resultados en la pagina
publicacién de octubre web consulta.unimagdalena.edu.co.
aspirantes habilitados
Rec_lamac_lo_nes ala 6 de Se realizara de forma virtual a través del
e octubre correo: consulta2020@unimagdalena.edu.co
candidatos ' g T
Listado final de
estudla_n_tes y docentes 7 de Se publicardA en la pagina web
habilitados para :
- octubre consulta.unimagdalena.edu.co.
participar en la
consulta
Listado definitivo de 8 de La publicacién se realizara en la pagina web:
candidatos octubre consulta.unimagdalena.edu.co.
Presentacion de
propuestas y foros por | Del 8 al 20 | Se realizara a través de la herramienta o
parte de los de octubre | plataforma que se defina para esta actividad.
candidatos
Realizacion y 22 de Se realizar4 mediante software de consultas
resultados de la S .
P octubre y votacion en linea.
consulta electrénica
Presentacion de los
terna_dos ante el 26 de Consejo Superior.
Consejo Superior y octubre
designacion del Rector
5. En el acta 4 del 1° de octubre de 2020, se suspendi6 el cronogramay las

distintas etapas por la medida provisional decretada por el Juzgado Quinto de
Pequefias Causas y Competencias Multiples de Santa Marta, en el marco de la
tutela interpuesta por Jorge Armando Noriega Arciniegas, radicado No. 2020-

00624-00.

6. En el acta 5 del 8 de octubre de 2020, se reanudo el trdmite, toda vez que
la anterior tutela fue declarada improcedente y se fijaron nuevas fechas a partir
de la publicacion de listado inicial de estudiantes y docentes habilitados para

participar en la consulta:
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o Fecha ,
Actividad (2020) Medio
Publicacion de listado
'ﬂg‘ig;:igg;ﬁgf:sy 08 de Se publicara en la péagina web
- octubre consulta.unimagdalena.edu.co.
para participar en la
consulta
Del 8 al 13
Inscripcion de de octubre | La inscripcién se realizara en la pagina web:
candidatos hasta las | consulta.unimagdalena.edu.co/inscripciones.
11:59 P.M.
Verificacion de
requisitos y publicacién 14 de Se publicaran los resultados en la pagina web
de aspirantes octubre consulta.unimagdalena.edu.co.
habilitados
Rec_lamac_lo_nesala 15 de Se realizara de forma Virtual a través del
lista oficial de octubre correo:consulta2020@unimagdalena.edu.co
candidatos ' g T
Listado final de
estud|a_n_tes y docentes 16 de Se publicardA en la pagina web
habilitados para :
L octubre consulta.unimagdalena.edu.co.
participar en la
consulta
Listado definitivo de 19 de La publicacién se realizara en la pagina web:
candidatos octubre consulta.unimagdalena.edu.co.
Presentacion de Del 19 al 27 | Se realizar4 a través de la herramienta o
propuestas y foros por . -
: de octubre | plataforma que se defina para esta actividad.
parte de los candidatos
29 de
Realizacion consulta | octubre de | Se realizar4 mediante software de consultas
electrénica 8:00 A.M. a | y votacién en linea.
6:00 P.M.
L 29 de
Publicacion de los S _
octubrede | Se publicard en la pagina web
resultados de la : ) X
. 6:00 a 8:00 | consulta.unimagdalena.edu.co.
consulta electronica P M
Presentacion de los
ternados ante el 3de . .
. . . Consejo Superior.
Consejo Superior y noviembre
designacion del Rector
7. Con el acta 12 del 27 de octubre de 2020, se suspendio el tramite en

cumplimiento a la medida provisional decretada por el Juzgado Penal del Circuito
con Funciones de Conocimiento de Magangué — Bolivar en el marco de la tutela
interpuesta por Yesit Fernando Castillo Garcia, radicado No. 13430-31-04-001-

2020-00025.

8. Mediante el acta 13 del 28 de octubre de 2020, se levant6 la suspension,
toda vez que el mencionado juzgado revoco la medida, por lo tanto, el comité
reajustd las fechas del proceso de consulta a partir de la presentacion de
propuestas y foros por parte de los candidatos:
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. Fecha .
Actividad (2020) Medio
Presentacion de 28 de Se realizara a través de la herramienta o
propuestas y foros por ;
: octubre — | plataforma que se defina para esta
parte de los candidatos i o
3:00 PM actividad.
— Estamento Docente.
29 de
Realizacién consulta octubre de | Se realizara mediante software de
electrénica 8:00 A.M. a | consultas y votacion en linea.
6:00 P.M.
29 de

Publicacion de los
resultados de la consulta
electréonica

octubre de | Se publicara en la pagina web
6:00 a 8:00 | consulta.unimagdalena.edu.co.

P.M.
Presentacion de los
ternadqs ante e_I Con_sgo 3 de Consejo Superior.
Superior y designacion noviembre
del Rector
9. A través del acta 14 de 28 de octubre de 2021, se modificé la fecha de

consulta, quedando para el dia 30 de ese mes y afio.

. Fecha .
Actividad (2020) Medio
30 de
Realizacién consulta octubre de | Se realizara mediante software de
electrénica 8:00 A.M. a | consultas y votacién en linea.
6:00 P.M.
30 de
octubrede | Se publicara en la pagina web

6:01 P.M. a | consulta.unimagdalena.edu.co.

Publicaciéon de los
resultados de la consulta
electrénica

8:00 P.M.
Presentacion de los
ternados ante el Consejo 3de . .
. : . . Consejo Superior.
Superior y designacion noviembre

del Rector

10. Con el Acta 15 del 30 de octubre de 2020, se modificé la fecha de
presentacion de resultados para ese mismo dia y la presentacién de los ternados
ante el CSUM para el 5 de noviembre de 2020:

Actividad Fecha (2020) Medio
Publicacién de los 30 de octubre Se ublicara en la  pagina  web
resultados de la consulta | de 6:00 a 8:00 P pag

- consulta.unimagdalena.edu.co.
electrénica P.M. 9

Presentacion de los
ternados ante el Consejo
Superior y designacion
del Rector

5 de noviembre | Consejo Superior.
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11. Surtidas las etapas del cronograma de acuerdo con las fechas ajustadas,
mediante el Acta 16 del 30 de octubre de 2020 (7:45 a. m.), el Comité de Garantia
de Consulta dio apertura a la votacion electronica. Ese mismo dia, con el Acta
17 (6:01 p. m.) cerrd la jornada y se publicaron los resultados. Tanto antes y
durante las votaciones, se presentaron fallas técnicas como la intermitencia de
la plataforma, la autenticacion y la recuperacion de contrasefias, las que fueron
debidamente atendidas por el equipo dispuesto para tal fin.

12. Con fundamento en los anteriores resultados, el Consejo Superior de la
Universidad del Magdalena emitié el Acuerdo 6 del 5 de noviembre de 2020, por
medio del cual, nombré a Pablo Hernan Vera Salazar, como rector para el
periodo comprendido entre el 26 de noviembre de 2020 al 25 de noviembre de
2024.

13. La Universidad del Magdalena celebr6 dos contratos: 1) para todo el
proceso de la votacion con la de Antioquia (interadministrativo) y para realizar
una auditoria externa a la empresa KPMG Advisory Tax & Legal SAS (prestacion
de servicios).

4. Normas violadas*

14. Para los demandantes con el anterior nombramiento se afectaron los
articulos 13, 29, 40 (inciso 1°), 69, 126, 209, 211y 258 de la Constitucion Politica
de Colombia, los articulos 64 y 65 de la Ley 30 de 1992, los articulos 88, 137
(inciso 1°), 139 y 275 (numeral 4°) de la Ley 1437 de 2011, la Ley 892 de 2004,
el articulo 39 de la Ley 1475 de 2011 y el Acuerdo 8 de 2003 (reglamento
estudiantil) y los Acuerdos 22 y 24 de 2019 (Estatutos General - articulos 22, 25
#5y 6y 89-y Electoral -articulos 1, 3, 22, 25 # 5y 6, 46 a 53-, respectivamente)
del Consejo Superior de la Universidad del Magdalena.

5. Concepto de la violacién

15. Los accionantes consideraron que el acto de eleccion esta viciado de
nulidad al infringir las normas en que debia fundarse y por haber violacion del
sistema constitucional y legalmente establecido para el computo de votos del
cargo a proveer, cuestionamientos que se pueden resumir, asi:

5.1. Mecanismo de la votacion electronica para la escogencia de terna para
la designacion de rector sin estar previsto en sus estatutos® y sin las

4 Al ser comunes muchas de las normas indicadas como violadas en las demandas, se hace un
compendio de las mismas.
5 Estatuto General y Electoral de la UM, Acuerdos 22 y 24, ambos del 2019, respectivamente.
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autoridades electorales ni etapas alli previstas y desconociendo sus
disposiciones

16. El Acuerdo 5 de 2020, establecio el sistema de votacion electronica, el
gue no esta implementado en los Acuerdos 22 y 24 de 2019 (Estatutos General
y Electoral respectivamente). El proceso de eleccion se llevo a cabo sin el
concurso de ninguna autoridad electoral como lo dispone en el Acuerdo 24 de
2019°, por el contrario, se cre6 un Comité de Garantia de Consulta, facultado
para definir y reglamentar las distintas etapas para conformar la terna y para
elegir rector por parte del CSUM, sin que ello estuviese establecido en el Estatuto
Electoral.

17.  Sostuvieron que, el proceso de consulta para la conformacion de la terna
para elegir al rector se debia realizarse a través de votacién directa, secreta y
presencial, como lo establece el articulo 44 del Estatuto Electoral.

18. Insistieron que, mediante el Acuerdo 24 de 2019, se adoptoé el Estatuto
Electoral de la UM y que el CSUM al expedir el Acuerdo 5 de 20207, extralimitd
sus funciones al desconocer las disposiciones de dicha norma, como son el
periodo de convocatoria a las elecciones (articulo 46), por cuanto el Acuerdo 5
convoco para el 21 de septiembre de 2020, pero el periodo del rector finalizaba
el 25 de noviembre de ese afio, entonces aquella debi6 hacerse el 26 de octubre,
para cumplir con el término de 30 dias al vencimiento del periodo; no se realizé
la conformacién de las autoridades electorales (articulo 12), por lo que no existio
el ejercicio de las funciones asignadas a estas (articulo 4).

19. También, plantearon que el proceso desconocid aspectos regulados por
el Estatuto Electoral de la UM, como establecer el calendario, los requisitos de
inscripcion, calidades de los aspirantes, no se hicieron escrutinios, no hubo
presencia de jurados, de claveros ni de testigos electorales; con lo que se
desconocio6 lo ordenado en el articulo 50 del Acuerdo 24 de 2019, relacionado
con las inscripciones de los aspirantes (3 dias) y el comité fijé6 (5 dias), para la
presentacion de propuestas y foros por parte de los candidatos se establecia 10
dias calendario y agquel estipulé 13 dias y, finalmente, elimind, se insiste, la etapa
de escrutinio, que era necesaria y obligatoria para la presentacion de
reclamaciones y ejercer el derecho de defensa de los candidatos que
participaron en la consulta y la comunidad universitaria en general.

6 «Articulo 3. Autoridades Electorales. Son aquellas que tienen a su cargo la organizacion,
direccion y vigilancia de las elecciones en la Universidad. En particular protegeran el ejercicio del
derecho al sufragio, otorgaran plenas garantias a los participantes en el proceso electoral, y son
las siguientes: 1. Consejo Electoral. 2. Comité de Garantias Electorales. 3. Delegados del
Consejo Electoral. 4. Jurados de Votacion. 5. Comision Escrutadora».

7 «Por el cual se adopta como medida excepcional por Unica vez el voto electrénico para
adelantar la consulta para la seleccion de la terna para la designacion del Rector de la

Universidad del Magdalena, periodo 2020- 2024 y se reglamenta su operatividad».
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20.  Sostuvieron que en el censo de la consulta se incluyeron estudiantes que
carecian del requisito del comprobante de pago de matricula y 20 docentes
catedraticos que habian iniciado labores el 27 de octubre de 2020,
desconociendo con ello el reglamento estudiantil (Acuerdo 8 de 2003) y el
Estatuto Electoral (Acuerdo 24 de 2019) -sin especificar los requisitos aqui
establecidos-.

21. De igual manera, advirtieron que el nombramiento se debié hacer
mediante resolucidn (prevista para situaciones particulares y concretas) y no a
través de un acuerdo (que regula situaciones generales), como ocurrio en el acto
demandado.

22. Ademaés, las diferentes suspensiones ordenadas por el Comité de
Garantia de Consulta ignoraron el articulo 46 del Estatuto Electoral de UM,
segun el cual solo el CSUM es la autoridad facultada para ello.

5.2. Desconocimiento de la Ley 892 de 2004 y el articulo 39 de la Ley 1475
de 2011 - protocolos de seguridad del voto electrénico

23. Indicaron que, el mecanismo utilizado no fue un voto electronico tal y
como lo dispone la legislacion colombiana (Ley 892 de 2004 y el articulo 39 de
la Ley 1475 de 2011), sino una votacion virtual o remota, no admitida en el
sistema electoral del pais, por lo que no se contaba con las medidas de
seguridad del caso y que la metodologia utilizada, es decir, la asignacion de un
codigo o contrasefia para poder ejercer el derecho al vota no impedia que se
presentaran suplantaciones.

24.  Afirmaron que, el sistema adoptado para el dia de la votacién presento
intermitencia y no permitié ejercer el derecho al sufragio a varios estudiantes,
como lo acredita los testimonios solicitados, ademas, insistieron que se pudieron
presentar suplantaciones, al no cumplir con los protocolos de seguridad del voto
electrénico, pues el dia de las votaciones existié problemas con las plataformas,
en la autenticacion y recuperacion de contrasefias®.

5.3. La sesiéon que adoptd el Acuerdo 5 de 2020 no fue presidida por la
delegada del gobernador del Magdalena

25. También pusieron de presente que, la sesién en que fue expedido el
Acuerdo 5 de 2020, fue presidida por la delegada del Ministerio de Educacion
Nacional siendo que debid ser por la delegada del gobernador, con lo que se
desconocio lo establecido en el articulo 64 de la Ley 30 de 1992.

8 Demanda expediente No. 21-00007.
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5.4. Votacion de Ernesto Galvis como representante de las Directivas
Académicas en el acto demandado

26. Censuraron el voto del sefior Ernesto Galvis como representante de las
autoridades académicas, al ser un empleado de libre nombramiento y remocion
subalterno del candidato elegido, al sostener que el demandado lo habia
nombrado, con lo que se desconocid lo establecido en el articulo 126 de la
Constitucion Politica.

6. Tramite en primera instancia

27.  El Tribunal Administrativo del Magdalena admiti6é las demandas con las
siguientes providencias, en el 2021:

Radicado Fecha
2021-00006 | 18 de enero.
2021-00007 | 28 de enero, una vez subsanada®.
2021-00008 | 20 de marzo.
2021-00019 | 27 de enero y el 15 de marzo admitio la reforma de la
demandal®.
2021-00024 | 26 de enero.

28. En las mencionadas decisiones dispuso notificar al sefior Pablo Hernan
Vera Salazar (demandado), al gobernador del Magdalena (presidente del
CSUM), a los miembros del Consejo Superior de la Universidad del Magdalena
y al Ministerio Publico; de igual manera, se ordené avisar a la comunidad de la
existencia de los procesos.

29. Asimismo, negé la medida de suspension provisional del acto, solicitadas
en los procesos Nos. 2021-00006, 2021-00008, 2021-00019 y 2021-00024, al no
darse los presupuestos para ello, sin que fuera recurrida por las partes.

30. EI 26 de mayo de 2021, el Tribunal Administrativo del Magdalena, admitié
la intervencién de la Universidad del Magdalena como coadyuvante de la parte
demandada; declar6é no probadas las excepciones previas de ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales, por cuanto revisadas aquellas cumplen

9 El 21 de enero de 2021, el Tribunal Administrativo del Magdalena inadmiti6 la demanda para
gue precisaran cual era el acto demandado con claridad, toda vez que, solicitaron la nulidad de
todos los actos administrativos que fueron expedidos por el Comité de Garantias, desde que fue
constituido en virtud del Acuerdo No. 05 del 14 de septiembre de 2020, esto es, las Actas Nos.
01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, y 17 de 2020 y para que se diera
cumplimiento al articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

10 Relacionada con los hechos de la demanda, aporté 2 nuevas pruebas e incluy6 la solicitud de

suspensidn provisional del acto demandado.
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con lo ordenado en el articulo 162 del CPACA vy, en cuanto a la indebida
acumulacion de pretensiones, concluydé que en materia electoral solo opera
cuando se plantean causales objetivas y subjetivas de anulacion, lo que no se
dio en el presente caso y, finalmente, reconocié personeria juridica a los
abogados de las partes, interviniente y coadyuvante.

7. Contestaciones

31. Al ser comunes a todos los procesos, la Sala las resume de la siguiente
manera:

7.1. Demandado

32. Se opuso a la prosperidad de las pretensiones, por cuanto su eleccién
cumplié con la normativa que regulé el proceso electoral, como fue el Acuerdo 5
de 2020.

33. Como excepcion de mérito propuso la caducidad del medio de control, por
cuanto el Acuerdo 6 de 2020, que lo nombrd, fue publicado en la pagina web de
la Universidad del Magdalena el 5 de noviembre de 2020, razén por la cual el
término para interponer las demandas fenecié el 12 de enero de 2021, sin
embargo, la demanda del expediente No. 2021-00006 se presento el 14 de
enero, es decir, por fuera de la oportunidad legal.

34. Explicé que la autonomia universitaria faculta a los entes educativos para
darse sus propios reglamentos, designar sus autoridades administrativas y, en
general, realizar todas las acciones necesarias para cumplir con su misién social
y funcion institucional. Con fundamento en ello, el Consejo Superior Universitario
con el Acuerdo 5 de 2020 regul6 todo lo relacionado con el proceso de seleccién
de terna para rector del periodo 2020-2024, de la cual sali6 elegido.

35. En lo referente al censo de estudiantes, explicé que fue publicado el 16
de octubre de 2020, teniendo en cuenta que la fecha de pago de matricula se
amplié hasta el 30 de septiembre de ese afio, con lo que se cumplié con el
requisito de matricula vigente (Acuerdo 8 de 2003 — reglamento estudiantil).

36. Enlo que tiene que ver con la inclusion de 20 docentes catedraticos del
Centro para la Regionalizacién de la Educacion y las Oportunidades, quienes
iniciaron labores el 27 de octubre de 2020, se debe tener presente que estaban
vinculados dentro del término de la consulta, por lo que debian ser incluidos en
el censo.

37. Puso de presente que la delegacién efectuada por el gobernador del
Magdalena a la doctora Ingris Padilla Garcia fue para participar y decidir los

icfglc ‘_i
[ L\

SC 5780-6

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
10



Demandantes: Jessica Gonzélez Demandado: Pablo Hernan Vera Salazar
Ochoa y otros (Rector de la Universidad del Magdalena)

2020 - 2024

Radicado: 47001-23-33-000-2021-00007-01

47001-23-33-000-2021-00006-00

47001-23-33-000-2021-00008-00

47001-23-33-000-2021-00019-00

47001-23-33-000-2021-00024-00

asuntos que se sometieran a consideracion en la sesion del 14 de septiembre
de 2020, pero no como gobernadora encargada, por lo que no podia presidir
dicha sesion, en vista de ello y con fundamento en el articulo 18! del Acuerdo
22 de 2019, fue presidida por la delegada del Ministerio de Educacién Nacion.

38. Enlo referente al desconocimiento del articulo 39 de la Ley 1475 de 2011,
expresO que no era aplicable, por cuanto el Acuerdo 5 de 2020, no remitié a
dicha disposicion lo relacionado con el voto electrénico.

39. Indic6 de igual manera, que la nulidad electoral no es el medio idoneo
para cuestionar los actos previos o regulatorios de la eleccion, como en el
presente caso, que se controvierte el Acuerdo 5 de 20202, proferido por el
CSUM.

40. En cuanto al desconocimiento del Estatuto General y Electoral de la UM,
afirmé que el cargo no tiene asidero factico ni juridico, por cuanto la legalidad del
acto de su eleccién debe ser enjuiciado a luz de lo regulado en el Acuerdo 5 de
2020, al ser el que regulé de manera excepcional y por Unica vez la votacion
electrénica en la UM para la consulta llevada a cabo en el afio 2020, en atencién
a la emergencia sanitaria que atraviesa el pais en relacién con la pandemia por
el COVID-19.

41. En ese mismo sentido, explicé que ante la situacion excepcional acaecida
y en vista que los Estatutos General y Electoral de la UM, solo tenian previsto el
voto presencial, el CSUM para no poner en riesgo la salud de la comunidad
universitaria regulé de manera excepcional y por una Unica vez el proceso de
consulta a través de medios virtuales, tal y como consta en el Acta 4 y el Acuerdo
5, ambos, del 14 de septiembre de 2020, como se dejé en sus consideraciones,
«siempre buscando garantizar los principios de eficacia del voto y pro electoratem o pro
sufragium».

42. Con fundamento en los anteriores argumentos, solicité negar las
pretensiones de las demandas y mantener en firme su eleccién como rector de
la Universidad del Magdalena, para el periodo 2020 a 2024.

7.2. Universidad del Magdalena

43. Reiter6 los argumentos dados por el demandado. Explicé que al expedirse
el Acuerdo 5 de 2020, el CSUM no vulnerd el Estatuto Electoral, debido a que

11 «El Consejo Superior sera presidido por el Gobernador y en sus ausencias presidiré el
delegado del Ministerio de Educacion o en su defecto el miembro designado por el Presidente
de la Republica».

12 «Por el cual se adopta como medida excepcional por Unica vez el voto electronico para
adelantar la consulta para la seleccion de la terna para la designacion del Rector de la

Universidad del Magdalena, periodo 2020-2024 y se reglamenta su operatividad».
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dicha autoridad tiene la potestad reglamentaria, con fundamento en el articulo
69 de la Constitucion Politica.

44.  Sefialo que los censos electorales se establecieron siguiendo lo ordenado
en el Estatuto Electoral. En cuanto a la convocatoria, advirti6 que no se
desconocio el articulo 46 del Acuerdo 24 de 2019, ya que esta se debe difundir
30 dias antes del vencimiento y no a los 30 dias del vencimiento del periodo del
rector, como lo propone los demandantes, es decir, la norma establece un
término maximo, pero no un minimo.

45.  En lo referente al voto del vicerrector de investigacion, Ernesto Amaru
Galvis, explic6 que como consta en la sesiéon del 5 de noviembre y los
antecedentes del acto electoral, no existi6 ni solicitud ni mucho menos
recusacion o impedimento para votar.

7.3. Gobernador del Magdalena

46. Se opuso a las pretensiones de las demandas. Explicé que con
fundamento en la autonomia universitaria y ante la realidad de la pandemia del
COVID-19, el CSUM decidio reglamentar el proceso de eleccién de la terna para
elegir rector de la Universidad del Magdalena, mediante el Acuerdo 5 del 14 de
septiembre de 2020, en el cual se adopto el voto electronico para la consulta de
seleccidn de la terna para elegirlo, siendo conforme al Estatuto General de la
UM, pues era aquel la autoridad facultada para tal fin.

47. Expuso, que el proceso electoral de escogencia de la terna para elegir
rector para el periodo 2020 a 2024, buscé garantizar la mayor participacion de
los distintos estamentos y actores universitarios, de igual forma se contraté la
implantacion de las nuevas tecnologias a empresas con experiencia y se
contratd una auditoria externa para que fuera garante de la transparencia del
proceso electoral.

8. Audiencia inicial

48. El 3 de agosto de 2021, se llevo a cabo esta, en la cual, se sane6 el
proceso y se fij6 el litigio en los siguientes términos:

«Determinar si, el acto de designacién de PABLO HERNAN VERA SALAZAR
como rector de la Universidad del Magdalena, mediante el Acuerdo No. 06 del 5
de noviembre de 2020, es nulo por i) por infraccion de las normas en que deberian
fundarse y con violacion del sistema constitucional y legalmente establecido para
el computo de votos del cargo a proveer, ii) por la causal de anulacion electoral
prevista en el inciso segundo del articulo 137 y la causal descrita en el numeral

cuarto del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.
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- Asimismo, se debera establecer si es procedente a través del presente medio de
control estudiar la legalidad del Acuerdo Superior No. 05 de 2020 “Por el cual se
adopta como medida excepcional por Unica vez el voto electrénico para adelantar
la consulta para la seleccion de la terna para la designacién del Rector de la
Universidad del Magdalena, periodo 2020-2024 y se reglamenta su
operatividad”.».

49. Notificada la fijacion del litigio no se presentd recurso alguno.

50. Finalmente, se pronuncio sobre las pruebas aportadas y de las solicitadas
por las partes, asi:

51. Expediente 2021-00006:

Documentales: Ténganse como pruebas los siguientes documentales allegadas
con la demanda:

- Acuerdo Superior No. 08 de 2003, No. 011 de 2016, No. 22 y 24 de 2019 y No.
05y 06 de 2020.

- Acuerdo Académico No. 17 de 2020.

- Actas No. 08 y 10 de 2020 del Comité de Garantias de Consulta.

- Circular No. 2 de 2020 del Consejo Académico.

- Resolucién Departamental No. 464 de 14 de septiembre de 2020 por medio de
la cual se hace una delegacion.

- Acta de Posesion del vicerrector de investigacion, Ernesto Galvis.

Testimoniales

Nego los testimonios de los sefiores Ingris Padilla Garcia, Mercedes de la Torre,
Francisco Fernando Garcia, Calixto Lifidn Felipe, Rodolfo Enrigue Sosa, Adriana
Lépez Jamboos, José Miguel Berdugo, Ernesto Galvis Lista porque el solicitante
no cumplié con los requisitos del articulo 212 del CGP para su decreto al omitir
indicar el objeto de la prueba y la direccion o lugar donde puedan ser citados los
testigos®®.

52. Expediente 2021-00007:

«Documentales: Ténganse como tales las pruebas allegadas con la demanda, a
saber, Acuerdo No. 05 de 2020, Acuerdo No. 06 de 2020, Acuerdo Superior No.
24 de 2019, Orden de Prestacion de Servicios No. 1172 de 2020 KPMG Advisory
Tax & Legal SAS; Contrato Interadministrativo No. 016 de 2020 con la Universidad
de Antioquia.

Testimoniales: Citense y haganse comparecer para declarar sobre las
dificultades para votar en la plataforma:

13 Frente al no decreto de los testimonios se presenté recurso de reposicion, el que fue negado,
toda vez que no se cumplié con los presupuestos del articulo 212 del Codigo General del Proceso
para acceder a esta prueba, al no indicarse el domicilio, residencia o lugar donde podian ser
citados los testigos ni se enuncié concretamente los hechos objeto de la prueba, pues en la
demanda simplemente indicé el nombre de aquellos y cargo o condicidn en que particip6 en la

consulta.
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Gabriel Alejandro Medina Carrillo.
Daniel José Lobo Ramos.

(...)

Informe;

Oficiese a KPMG Advisory Tax & Legal SAS para que en los términos de los
articulos 275 y 276 del Cddigo General del Proceso rinda informe detallado en
relacion a la organizacion y desarrollo de la consulta del 30 de octubre de 2020 en
la Universidad del Magdalena en virtud de la Orden de Prestacion de Servicios No
1172. Asi mismo acompafie copia del Informe de auditoria realizado.

Oficiese a la Universidad de Antioquia para que en los términos de los articulos
275y 276 del Cdodigo General del Proceso rinda informe detallado en relacion a la
organizacion y desarrollo de la consulta del 30 de octubre de 2020 en la
Universidad del Magdalena en virtud del Contrato Interadministrativo No CINT-
VAD-016 de 2020. Asi mismo allegue los informes que hubiere elaborado con
ocasion al contrato».

53. Expediente 2021-00009:

«Documentales: Ténganse como tales las pruebas allegadas con la demanda,
esto es, Acuerdo Superior No 24 de 2019, Acuerdo Superior No 05 de 2020 y
Acuerdo Superior No 06 de 2020».

54. Expediente 2021-00019:

«Documentales: Ténganse como pruebas las siguientes documentales allegadas
con la demanda y su reforma:

- Acuerdo Superior No 22 y 24 de 2019 y No 05 y 06 de 2020.
- Actas No 1 al 17 del Comité de Garantias de Consulta.
- Captura de pantalla de la publicacién del Acuerdo No 06 de 2020x».

55. Expediente 2021-00024:

«Documentales: Ténganse como pruebas las siguientes documentales allegadas
con la demanda:

- Acuerdo Superior No 8 de 2003, No 11 de 2016, No 23 de 2017, No 22 y 24 de
2019 y No 05y 06 de 2020.

- Resolucion No 464 de 2020.

- Actas No 1 al 17 del Comité de Garantias de Consulta.

- Acta de posesion de Ernesto Galvis.

- Acuerdo académico No. 54 de 2016 y 55 de 2018.

- Circular 02 y 05 de 2020.

- Resolucion No. 2020 Manual de Funciones, 143 de 2012 y 210 de 2017».
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56. Finalmente, respecto de la Universidad del Magdalena ordend tener como
pruebas los antecedentes administrativos del acto cuestionado y del demandado
el Acta 4 del 14 de septiembre de 2020 del Consejo Superior y el pantallazo de
la fecha de publicacion del Acuerdo 5 de 2020.

9. Audiencia de pruebas

57. EIl 19 de agosto de 2021, en esta diligencia, se ordeno correr traslado de
los informes rendidos por la Universidad de Antioquia y el auditor externo del
proceso electoral, KPMG Advisor Tax Legal. También se recibieron los
testimonios de Daniel José Lobo Ramos y Gabriel Alejandro Medina Carrillo
(estudiantes, el primero indico que si pudo votar, mientras el segundo que no).

10. Alegatos de conclusion

58. EI 30 de agosto de 2021, el Tribunal Administrativo del Magdalena declar6
saneado el proceso y conforme al articulo 181 del CPACA, prescindio de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, por lo que, corri6 traslado a las partes
para presentar alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para rendir
concepto.

10.1. Gobernador del Magdalena

59. Reiter6 los argumentos expuestos al intervenir y puso de presente que
con los informes de la Universidad de Antioquia y del auditor externo, KMPG, se
demostrd que el proceso electoral contd con todas las garantias necesarias, para
la participacion y votos de la comunidad universitaria.

10.2. Demandantes - Exp. 2021-00007

60. Indicaron que a partir de los informes de la Universidad de Antioquia y del
auditor externo, se demostrd que no se acogio el protocolo establecido en la Ley
892 de 2004, sino que, lo que se llevo a cabo fue una votacién virtual. Aiadieron
qgue el dia de la consulta se presentaron problemas para sufragar como lo
indicaron los estudiantes que declararon en la audiencia de pruebas. Finalmente,
reiteraron los argumentos esgrimidos al demandar.

10.4. Demandado

61. Insisti6 que a través del medio de control de nulidad electoral no se puede

14 En las que entre otros temas, se estudié del proyecto de acuerdo superior «Por el cual se
adopta como medida excepcional por Unica vez el voto electrénico para adelantar la consulta
para la seleccién de la terna para la designacion del rector de la universidad del magdalena,

periodo 2020-2024 y se reglamenta su operatividad».
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cuestionar la legalidad del Acuerdo 5 de 2020. Indicé que el CSUM lo expidio
dentro de su facultad reglamentaria, conforme al principio de autonomia
universitaria y por la pandemia que afecto el pais, en atencion al contenido del
Decreto 1168 de 2020 del Gobierno Nacional y a la Directiva 8 del 6 de abril de
2020 del Ministerio de Educacion Nacional, donde se determind que los cursos
regulares de los programas de pregrado y postgrado se realizarian de forma
remota desde el 24 de agosto hasta el 29 de diciembre de 2020.

62. Reiter6 que el proceso de consulta para la configuracion de la terna para
elegir al rector, para el periodo 2020 a 2024, se reguld por el Acuerdo 5 de 2020
y no por la Ley 892 de 2004, ni el articulo 39 de la Ley 1475 de 2011, como lo
propusieron los demandantes; disposicion fijada de forma excepcional y por una
Unica vez, para proteger la salud de los miembros de la comunidad universitaria.

63. Finalmente, en cuanto las declaraciones, se tiene que, si bien existid
intermitencia, Daniel José Lobo Ramos indic6 que pudo votar a las 3 p. m. luego
de varios intentos y Gabriel Alejandro Medina Carrillo sostuvo que no lo pudo
hacer, pero frente a este ultimo, revisado el codigo estudiantil que informoé en la
audiencia, se tiene que lo hizo el 30 de octubre de 2020 a las 10:04 de la mafiana.

10.5. Universidad del Magdalena

64. Reiterd los argumentos expuestos al contestar la demanda, al insistir en
la legalidad del acto demandado, por cuanto el CSUM si podia crear una nueva
dependencia electoral y dotarla de funciones (Comité de Garantia de Consulta),
ante la situacion de la emergencia sanitaria (COVID-19), al amparo del principio
de autonomia universitaria -articulo 69 constitucional-, la Ley 30 de 1992 y el
Estatuto General de la UM, para lo cual expidio el Acuerdo 5 de 2020.

10.6. Ministerio Publico
65. No intervino en esta instancia.
11. Fallo de primera instancia

66. El 4 de octubre de 2021, el Tribunal Administrativo del Magdalena,
resolvio:

«Primero. Declarar probada la excepcion de caducidad propuesta por el
apoderado judicial del sefior Pablo Hernan Vera Salazar y coadyuvada por la
Universidad del Magdalena, respecto a las pretensiones del proceso identificado
con numero de radicacion 2021-00006, incoado por el sefior Jorge Armando
Noriega Arciniegas, por las razones anotadas en la presente sentencia.

Segundo. Negar la nulidad del acto de eleccién del sefior Pablo Hernan Vera
Salazar, como rector de la Universidad del Magdalena, contenido en el Acuerdo
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Superior No. 06 del 5 de noviembre de 2020, por las razones expuestas en esta
providencia».

67. Declar6 la caducidad de la demanda (expediente No. 2021-00006), por
cuanto esta se presento el 14 de enero de 2021; la Secretaria General de la
Universidad del Magdalena, certifico que el Acuerdo Superior 6 de 2020 “Por el
cual se nombra al Rector de la Universidad del Magdalena para el periodo 2020-2024”,
fue publicado en el portal web de la universidad, el 5 de noviembre de 2020,
razén por la cual, el término empezo a correr el 6 de noviembre de ese afio y el
plazo se extendio hasta el 13 de enero de 2021 (por la vacancia judicial y el 11
de enero de 2021 fue un lunes festivo), de ahi que, al haberse presentado la
demanda en el dia ya indicado, se configuré la caducidad de la accion en dicho
proceso.

68. Luego, analiz6 si se pueden revisar los actos previos al acto de
nombramiento y explicé que, conforme a la jurisprudencia de la Seccidén Quinta
del Consejo de Estado, dentro del medio de control de nulidad electoral, no
excluye que se efectle un estudio de legalidad de las actuaciones previas al acto
gue declaré la eleccién, nombramiento o llamamiento!®, cuando las mismas
«pueden estar relacionadas con las razones por las cuales se estima que la designacion
debe excluirse del ordenamiento juridico™®».

69. Inmediatamente, el Tribunal Administrativo del Magdalena procedié a
analizar el mecanismo de la votacion electronica para la escogencia de la terna
para la designacion de rector de la UM para el periodo 2020 a 2024, donde puso
de presente lo regulado en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1993, conforme
al principio de autonomia universitaria y lo alli ordenado, estas tienen el derecho,
entre otros, a i) darse y modificar sus estatutos y ii) designar sus autoridades
académicas y administrativas.

15 «Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 4 de
mayo de 2001, M.P. Roberto Medina Ldpez, radicado No. 11001-03-28-000-2001-0026-01(2509).
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 4 de
octubre de 2012, M.P: Susana Buitrago Valencia, radicado No. 08001-23-31-000-2011-00175-01.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 16 de
julio de 2018, M.P. Rocio Araujo Ofiate, radicado No. 11001-03-28-000-2018-00066-00. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto del 20 de junio de 2019,
M.P. Rocio Araujo Ofiate, radicado No. 11001-03-28-000-2019-00017-00>.

16 «Saobre el particular puede apreciarse entre otras: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 4 de mayo de 2001, M.P. Roberto Medina Lépez,
radicado No. 11001-03-28-000-2001-0026-01(2509). Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 4 de octubre de 2012, M.P: Susana Buitrago Valencia,
radicado No. 08001-23-31-000-2011-00175-01. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 16 de julio de 2018, M.P. Rocio Araudjo Ofiate,
radicado No. 11001-03-28-000-2018-00066-00. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, auto del 20 de junio de 2019, M.P. Rocio Araudjo Ofiate, radicado
No. 11001-03-28-000-2019-00017-00. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, auto del 13 de enero de 2020, M.P. Rocio Araujo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-

2019-00095-00».
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70. A partir de lo anterior, puso de presente que el Estatuto Electoral de la UM
esta contenido en el Acuerdo 24 del 13 de diciembre de 2019, en el cual se regula
el tramite de la consulta para conformar la terna para la designacion de rector,
sin embargo, encontré con las pruebas aportadas que, el CSUM expidio el
Acuerdo 5 del 14 de septiembre de 2020, donde se adopté como medida
excepcional por Unica vez el voto electronico para adelantar dicho tramite, ante
la pandemia existente por el COIVD-19 y reglamento su operatividad.

71. En vista de ello, el Tribunal concluyé que el CSUM si estaba facultado
legalmente para modificar sus estatutos, conforme lo dispone el literal d) del
articulo 65 de la Ley 30 de 1992, y adicionalmente, el articulo 64 de la misma
normativa sefiala que el Consejo Superior Universitario es el maximo organo de
direcciéon y gobierno de la universidad. También resalté que:

«... en las consideraciones del Acuerdo Superior No. 05 de 2020, el Consejo
Superior de la Universidad del Magdalena expuso que se adoptaba como medida
excepcional el voto electrénico por Unica vez para la seleccion de la terna para
escogencia de rector, teniendo en cuenta que el 11 de marzo de 2020, la
Organizacién Mundial de la Salud calificé el virus COVID-19, como una pandemia,
por su velocidad de propagacion a nivel mundial registrdndose en la actualidad
mas de 21 millones de casos confirmados en todo el mundo, fue asi como el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de Resolucion N° 385 de 2020,
declaré la Emergencia Sanitaria en el pais por causa del Coronavirus (COVID-19),
hasta el 30 de mayo de 2020 declaratoria que fuera prorrogada por la Resoluciéon
N° 844 de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020 y posteriormente, hasta el 30 de
noviembre de la misma anualidad mediante Resolucion No. 1462 del 25 de agosto
del 2020 por recomendacion del Instituto Nacional de Salud (INS)».

72.  Por lo anterior, el Tribunal Administrativo del Magdalena no evidencié que
se haya incurrido en vulneracion de las normas invocadas por los demandantes
(Ley 30 de 1992, y los Acuerdos 22 y 24 de 2020 — Estatutos General y Electoral
de la UM, respectivamente), teniendo en cuenta que el CSUM esta habilitado
legalmente para modificar sus estatutos y es el encargado de nombrar al rector
de la Universidad del Magdalena; sin embargo, aclaré que, dadas las
circunstancias de pandemia que hicieron del 2020 un afio atipico, por lo tanto,
dicho consejo mediante el Acuerdo 5 de 2020, adopté como medida excepcional
por Unica vez el voto electrénico para que todos los estamentos de la institucién
de educacién superior pudieran participar con su voto para la conformacion de
la terna, de la cual se escogeria al rector para el periodo 2020-2024, por lo que
era admisible la creacion del Comité de Garantia de Consultal’, quien fue el que

17 Conformado segun el articulo 5° del Acuerdo 5 de 2020, asi: «1. Un (1) representante del
Consejo Superior, designado dentro de sus miembros, quien lo presidira. // 2. Un (1)
representante del Consejo Académico, designado por sus miembros. // 3. Un (1) profesor de
planta miembro de los representantes de los docentes al Consejo Académico, Facultad y de
Programa escogido entre ellos. // 4. Un (1) estudiante miembro de los representantes
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tuvo a su cargo la coordinacion, inspeccion, vigilancia y control del proceso de
consulta.

73. Luego, la mencionada autoridad judicial reviso, el tramite de la consulta
(el cual detall6 a través de las diferentes actas proferidas por el Comité de
Garantia de Consulta, asi como las suspensiones decretadas por varias tutelas
interpuestas), teniendo en cuenta, que dicho proceso se efectué mediante una
entidad externa a la UM, esto es, la Universidad de Antioquia y con un auditor
externo (KPMG), sin observar alguna irregularidad, en las actuaciones
desplegadas por dicho comité.

74. En cuanto a la declaracion del estudiante Gabriel Alejandro Medina
Carrillo (cédigo 2020111017), quien afirmé que no pudo votar, el Tribunal
encontré probado que «voté el 30/10/2020 a las 10:04 AM desde la direccion IP
186.1.190.58, conforme obra en la pagina 1187 del informe de la Universidad de
Antioquia, que estd en el PDF 24 del cuaderno acumulado del expediente digital
organizado en OneDrive, situacién que le resta credibilidad a su testimonio».

75. Después, el Tribunal determin6d, del andlisis del informe técnico que
presentd la Universidad de Antioquia, que el proceso de consulta electrénica vel6
por las garantias de los electores, con el suministro de contrasefia para votar
gue se realizo a través del correo electrénico institucional de los estamentos
habilitados para ejercer su derecho al voto, cuenta personal e intransferible

76. Adicionalmente, el sistema de votacion fue suministrado por la
Universidad de Antioquia y no por la del Magdalena, el proceso que fue verificado
a través de la orden de prestacion de servicios N° OPS — VAD —1172-2020 por
la cual se contratd a KPMG, con el objeto de que auditara de forma externa y
certificara la transparencia en la utilizacion de la plataforma tecnolégica prevista
para la realizacion de la votacion electrénica en el marco del proceso de consulta
para la seleccién de la terna de candidatos para la designacion del rector de la
Universidad del Magdalena, periodo 2020 a 2024.

77. Ademas, KPMG realiz6 el acompafiamiento durante la votacion el 30 de
octubre de 2020 de manera virtual y evidencio el desarrollo de la jornada en
cumplimiento a la programacion y al orden del dia publicado en la pagina de la
Universidad del Magdalena. A partir de lo anterior, concluyé:

«...l]a Sala no encuentra que durante la consulta se hubieren presentado las
irregularidades alegadas por los demandantes, pues, por el contrario, la consulta
electronica garantizo la participacion de todos los estamentos de la Universidad,

estudiantiles, ante el Consejo Académico, Facultad y de Programa escogido entre ellos. // 5. El
jefe de la Oficina de Control Interno. // 6. El Secretario General quien fungira como Secretario

Técnico, con voz, pero sin voto».
© I\
. .

SC 5780-6

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
19



Demandantes: Jessica Gonzélez Demandado: Pablo Hernan Vera Salazar
Ochoa y otros (Rector de la Universidad del Magdalena)

2020 - 2024

Radicado: 47001-23-33-000-2021-00007-01

47001-23-33-000-2021-00006-00

47001-23-33-000-2021-00008-00

47001-23-33-000-2021-00019-00

47001-23-33-000-2021-00024-00

al punto que, del censo de los estudiantes habilitados, es decir, 22.072, ejercieron
el derecho al voto un total de 15.952 con un porcentaje de participacion del
72.27%; y del censo docentes estaban habilitados un total de 993 y participaron
978, para un porcentaje de participacion del 98,49%>.

78. Encuanto a que la sesion del 14 de septiembre de 2020, fue presidida por
la delegada del Ministerio de Educacion Nacional y no por la del gobernador del
Magdalena, el Tribunal puso de presente que el Estatuto General de la UM, en
su articulo 18, establece: «El Consejo Superior sera presidido por el Gobernador y en
sus ausencias presidira el delegado del Ministerio de Educacion o en su defecto el
miembro designado por el Presidente de la Republica»é.

79.  Ahora, en lo que refiere a que la sefiora Ingris Padilla Garcia asisti6 como
delegada de la gobernacion (Resolucién 464 de 14 de septiembre de 2020),
precis6 que solo era con el animo de asistir a las sesiones convocadas, pero no
fue en calidad de gobernadora encargada, como ella mismo indicé y quedd
consignado en el acta 10 del 5 de noviembre de 2020; por lo tanto, el Tribunal
concluyo:

«El hecho que la sesion del 14 de septiembre de 2020 no hubiere sido presidida
por la delegada del gobernador, dicha situacion no tiene la virtualidad de viciar con
nulidad el acto acusado, pues en virtud del articulo 18 del Acuerdo No. 22 de 2019,
en ausencia del gobernador, el Consejo Superior seré presidido por el delegado
del Ministerio de Educacion Nacional, tal como sucedié en aquella oportunidad,
razon por la cual este cargo de nulidad no tiene vocacion de prosperidad».

80. En lo que tiene que ver con el cronograma electoral, la fecha de
convocatoria de la consulta, la suspension del calendario y del establecimiento
de las autoridades electorales, sefialé que no tiene vocacion de prosperidad, por
cuanto en este caso particular no estaba atendiendo de manera total las
disposiciones contenidas en el Estatuto Electoral, dada la situacion especial de
emergencia sanitaria que llevé a que se adoptara como medida excepcional y
por Unica vez el voto electronico mediante el Acuerdo 5 de 2020 y se atendieran
la reglas fijadas para el proceso por el Comité de Garantia de Consulta.

81. Lo anterior, se evidencia de las actas de dicho comité, donde se
establecieron: el cronograma y las etapas del proceso (acta 2 del 21 de
septiembre de 2020), la verificacion de los requisitos de inscripcion de aspirantes
(acta 3 del 23 de septiembre de 2020); se reanudo el proceso y se fijaron nuevas
fechas, porque la tutela ejercida por Jorge Armando Noriega Arciniegas fue
declarada improcedente (acta 5 del 8 de octubre de 2020); modificacién de la
fecha de la consulta electronica, teniendo en cuenta que habia recibido por los
distintos canales de la mesa de ayuda y soporte técnico por parte del estamento
estudiantil, solicitudes de ampliacion del plazo para poder realizar la activacion
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de la contrasefia en la plataforma «consultaunimagdalena.udea.edu.co», habilitada
para el proceso de consulta y se fijaron nuevas fechas (acta 14 del 28 de octubre
de 2020); modificacién de la fecha para la presentacion de los ternados ante el
Consejo Superior y designacion del rector, en razén de que el Comité de
Garantia de Consulta no tuvo en cuenta las suspensiones del proceso de
consulta, atribuible a la decision adoptada por el Juzgado Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento Magangué - Bolivar, para realizar el
correspondiente ajuste del cronograma de consulta, modificando igualmente la
fecha de presentacion de los ternados ante el CSUM y la designacién de rector
(acta 15 del 29 de octubre de 2020), a partir de lo cual, el a quo indicé que:

«...la Sala estima que todas las modificaciones efectuadas al calendario de la
consulta para la designaciéon de la terna de rector, tuvieron una debida
justificacién, con ocasién a las diferentes acciones de tutela que se presentaron
en contra del proceso, adicionalmente, la Sala reitera que no observa ninguna
irregularidad en el proceso de consulta llevada a cabo por el Comité de Garantia
de Consulta, quien estaba ampliamente facultado por el Consejo Superior de la
Universidad del Magdalena, para definir y reglamentar las distintas etapas del
proceso de consulta, en virtud de lo dispuesto en el paragrafo Unico del articulo
tercero del Acuerdo Superior No. 05 de 2020, Comité que tenia a su cargo la
coordinacién, inspeccidn, vigilancia y control del proceso de consulta, en virtud de
las facultades otorgadas en el articulo cuarto del referido acto acuerdal».

82.  Frente a los reproches hechos a los censos de los diferentes estamentos
(estudiantes y profesores), el Tribunal Administrativo del Magdalena afirmé que
carecian de sustento probatorio, maxime si se tiene en cuenta que en el acta 8
del 16 de octubre de 2020, se dejé constancia que hasta el 15 de octubre de
2020 se recibieron observaciones al listado inicial de estudiantes y docentes
habilitados para participar en la consulta, las cuales fueron objeto de estudio y
revision por parte del Grupo de Admisiones, Registro y Control Académico y la
Direccién de Talento Humano respectivamente y se resolvieron en su totalidad
de manera favorable.

83. Asilas cosas, el Tribunal expreso6 que no podia «reprochar el tradmite previsto
por el Comité de Garantia de Consulta para convocar a la eleccién de la terna de rector,
teniendo en cuenta que era la primera vez que se haria a través de medios electrénicos,
y se rigieron por lo dispuesto en el Acuerdo No. 05, que adopté el voto electrénico de
manera excepcional y por Unica vez, por lo que este cargo tampoco prospera.

84. Luego, procedid a revisar los aspectos atenientes a los escrutinios, la
presencia de jurados de votacion, claveros y testigos electorales como lo dispone
el Estatuto Electoral de la UM y que para los actores no se dieron en el presente
proceso.

85. Al respecto el Tribunal reiter6 que el procedimiento establecido para la
consulta de escogencia de terna para la designaciéon del rector se fijo a través
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del Acuerdo 5 de 2020, razén por la cual no era procedente aplicar el
procedimiento regulado en el Estatuto Electoral contenido en el Acuerdo 24 de
2019, como lo alegaron los demandantes y, en este punto, puso de presente
que:

«...esta Corporacion encuentra probado que mediante Acta No. 16 del 30 de
octubre de 2020 se dio apertura al proceso de votacion electrénica, la cual fue
trasmitida en directo a través de Facebook Live de la Universidad del Magdalena,
y contd con la participacion del Doctor Alfredo Valencia Campo, delegado de la
Procuraduria Regional del Magdalena y la Doctora Ana Maria Fuentes Pérez,
delegada de la Personeria Distrital, como garantes del proceso.

Asimismo, la Universidad del Magdalena contratd una auditoria externa que
certificara la transparencia en la utilizacion de la plataforma tecnolégica utilizada
para realizar la votacion electronica en el marco del proceso de consulta para la
seleccién de la terna de candidatos para la designhacién del rector de la
Universidad de la {sic} Magdalena para el periodo 2020 — 2024».

86. Ahora, en lo que tiene que ver con la votacién del sefior Ernesto Galvis
como representante de las directivas académicas presuntamente nombrado por
Pablo Hernan Vera Salazar, el Tribunal cité la sentencia SU-261 de 2021'°,
donde la Corte Constitucional fijo reglas sobre la prohibicién del articulo 126 de
la Constitucidén Politica, aplicado a los entes universitarios, a partir de lo cual,
indicé que al analizar las pruebas del plenario, los demandantes no acreditaron
gue el sefior Ernesto Galvis Lista en el momento de la eleccién fuera subalterno
de aquel, ademas, la Secretaria General del Consejo Superior de la Institucion
de Educativa dejo constancia que de acuerdo con lo establecido en el articulo
42 del Estatuto General, hasta las 7:00 a. m. del dia 5 de noviembre de 2020, no
se presentaron recusaciones para la designacién de rector. Asi las cosas, la
autoridad judicial, frente a este punto, concluyo:

19 «...Este tribunal determiné que la aplicacion de esta prohibicidn dentro de los entes universitarios
implica, a su vez, reconocer el principio constitucional de la autonomia universitaria. A partir de dicha
garantia, las instituciones de educacién estan revestidas de una serie de facultades de autodeterminacion
administrativa, reglamentaria y financiera. Estas atribuciones se concretan, entre otras, en la potestad de
establecer su propia organizacion interna, lo que significa que las universidades pueden adoptar normas de
funcionamiento y de gestién administrativa. // En ejercicio de dichas prerrogativas, la interpretacion del
inciso segundo del articulo 126 de la Constitucion debe considerar que el funcionamiento de las
universidades difiere en su mayoria del que se evidencia en otro tipo de corporaciones. El
constituyente les ha otorgado la libertad a las universidades para determinar sus estatutos; definir
su régimen interno y estatuir los mecanismos referentes a la eleccion, designacién y periodos de
sus directivos y administradores, entre otros. // En segundo lugar, la sentencia se motivo a partir de la
infraccion del principio democratico signado en el derecho fundamental a elegir y ser elegido consagrado
en el articulo 40 de la Constitucion. El principio de democracia participativa establecido en la Constitucion
entregé a los ciudadanos el poder de intervenir en los asuntos publicos. Bajo esa perspectiva, el
Constituyente de 1991 establecié nuevas opciones y posibilidades para que las personas puedan tomar
parte en las decisiones y en los procesos politicos de la sociedad. Por ello, para la Sala Plena, descartar la
decision adoptada por un 6rgano universitario (el Consejo Superior) porque el voto presuntamente
viciado tenia la potencialidad de afectar la totalidad de la decision, desconoce el derecho
democratico a elegir de los demas participantes ajenos al presunto evento inhabilitador. Tal forma
de resolver arrasa con el principio democratico como eje central del Estado democratico de derecho. A su
vez, niega la posibilidad de configurar un orden administrativo a la mayoria calificada de los electores y
les extiende la -supuesta- contaminacién de uno de los electores». Negrilla de la cita del Tribunal
Administrativo del Magdalena.
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«Teniendo en cuenta lo sefalado por la Corte Constitucional en pronunciamiento
de unificacién jurisprudencial, si se declarara la nulidad de la decisi6bn adoptada
por un érgano universitario (el Consejo Superior) porque el voto presuntamente
viciado tenia la potencialidad de afectar la totalidad de la decision, desconoceria
el derecho democrético a elegir de los demas participantes ajenos al presunto
evento inhabilitador, razén por la cual no es procedente que prospere la causal de
nulidad invocada».

87. En conclusién, el Tribunal no encontrd probada ninguna de las censuras
planteadas contra el Acuerdo 6 del 5 de noviembre de 2020, por medio del cual,
el CSUM nombr6 rector para el periodo 2020 a 2024, a Pablo Hernan Vera
Salazar y negoé las pretensiones elevadas en aquellas.

88. El 11 de octubre de 2021, se notifico la sentencia a las partes por correo
electronico.

12. Apelacién

89. El 19 de octubre de 2021, Marcela Rodriguez Berdugo y Mateo David
Acosta Castro?® apelaron la anterior decision, a través de su apoderado, por lo
gue solicitaron revocarla y, en su lugar, declarar la nulidad de la eleccion, toda
vez que la misma se dio con infraccion en las normas que debia fundarse y con
violacién del sistema establecido para el cOmputo de votos.

90. En el escrito hizo referencia a los hechos y omisiones que motivaron el
proceso, las pretensiones de la demanda, a la sentencia de primera instancia y
a las pruebas allegadas al tramite (los informes de la Universidad de Antioquia y
la firma de auditoria externa — KPMG- y a 2 declaraciones rendidas en la
audiencia de pruebas), a partir de lo cual, estableci6 como argumentos de la
apelacion, los siguientes problemas juridicos:

91. El primero, segun el cual el voto electrénico establecido en el Acuerdo 5
de 2020 por el CSUM no cumplia con los parametros o exigencias de la Ley 892
de 2004 y el articulo 39 de la Ley 1475 de 2011.

92. En este punto afirmaron que el sistema adoptado para la conformacion de
la terna para elegir rector en el Acuerdo 5 de 2020 e implementado por el Comité
de Garantia de Consulta no cumplié con los estandares establecidos en la
legislacién colombiana, para este medio de sufragio.

20 Dos de los demandantes del expediente No. 21-00007, pues en la demanda y subsanacion
también hicieron parte Jessica Gonzélez Ochoa, Juan Carlos Orozco Escalante, Yamid Eduardo

Jimeno Morelli y Eduardo Rafael Garcia Rubio.
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93. Ello por cuanto, en las elecciones de la Universidad el Magdalena no se
acogieron los protocolos de seguridad indicados para el voto electrénico fijados
en las leyes mencionadas; lo que se llevé a cabo fue lo que la doctrina denomina:
votacion virtual o remota.

94.  Afirmaron que, a pesar de que el CSUM en el Acuerdo 5 de 2020, invoco
la modalidad de votacion de que trata la Ley 1475 de 2011, desconocid el
desarrollo normativo previsto para su implementaciéon. El voto electrénico se
adoptd en forma contraria a la fijada en la norma mencionada, debido que no se
cifieron a los pardmetros que son de obligatorio cumplimiento, degenerando en
un sistema que «a duras penas puede llamarse de votacion virtual o remota», la cual
no tiene cabida en la legislacion electoral. Ni siquiera esta contemplado en la
reglamentacion interna de la universidad como son los Estatutos General o
Electoral, vigentes para la fecha de la consulta.

95. En el segundo, indicaron que, leido el Acuerdo 5 de 2020, expedido por
el CSUM, no existen unos parametros de adopcion de un sistema que permitan
la plena identificacion del elector, como lo ordenan las normas violadas. Por lo
tanto, no se puede colegir que la simple autenticacion para el ingreso a la
votacién a través de una pagina web, desde cualquier punto geogréfico que
disponga de internet, sea garantia de plena de comprobacion del sufragante, en
consecuencia, ponen en duda la identidad de los sufragantes del 30 de octubre
de 2020.

96. Aseveraron que los declarantes indicaron las dificultades para acceder a
votar, de hecho, uno de ellos, expres6 que no lo pudo hacer, como ocurrid
también con la estudiante Ania Carolina Nieves Figueroa?!, de la intermitencia y
situaciones acaecidas el dia de la votacion dio cuenta los informes presentados
por la Universidad de Antioquia y la empresa KPMG, auditor externo contratado
para certificar la transparencia del proceso.

97. Los problemas de la plataforma se presentaron antes y durante la
votacion, pues solo del estamento estudiantil eran unos 22.000 los habilitados
para votar, por lo que se podia prever la conexion simultdnea de muchos,
haciendo colapsarla, como ocurrié y quedoé evidencia en los informe rendidos.

98. Se presentaron problemas con la recuperacion de contrasefias para que
miembros de la comunidad universitaria pudiera sufragar, lo que impidié que
muchos de ellos lo pudieran realizar.

99. El 27 de octubre de 2021, el Tribunal Administrativo del Magdalena
concedio el recurso de apelacion.

21 Esta situacion se plante6 en los alegatos de conclusion y reiterada en la apelacion.
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13. Tramite en segunda instancia

100. EI 4 de noviembre de 202122, se admiti6 la apelacion presentada por
Marcela Rodriguez Berdugo y Mateo David Acosta Castro, demandantes dentro
del expediente No. 2021-00007 y ordend los traslados de ley.

14. Alegatos de conclusion
14.1. Universidad del Magdalena?®

101. Reitero los argumentos dados en la primera instancia, por lo que solicitd
confirmar el fallo apelado, por lo que se debe mantener la legalidad del acto.

102. Sostuvo que, en relacion con las fallas de la plataforma por la cual se llevo
a cabo el proceso electoral, debe indicarse que, contrario a lo afirmado por el
ahora recurrente, tanto el informe presentado por la Universidad de Antioquia
como el de la empresa «<KPMG ADVISORY TAX & LEGAL SAS» dan cuenta que
durante el proceso existieron observaciones y oportunidades de mejora, pero
todas fueron implementadas antes de la jornada y probadas con un simulacro.
En el mismo sentido, en el resultado ejecutivo presentado por la empresa
auditora se indicé que, durante el proceso de votacion todas las revisiones y
auditorias efectuadas no tuvieron cuestionamiento alguno. Y en el informe
detallado de la misma empresa se demuestra que todos los riesgos u
observaciones presentadas por la firma auditora durante el proceso de
estructuracién de la votacion se corrigieron antes de las votaciones.

103. Respecto del inconveniente presentado con la recuperacién de claves,
afirmé que, se encuentra comprobado con los soportes del informe presentado
por la Universidad de Antioquia, que el mismo fue resuelto por parte del prestador
de la plataforma, certificando un tiempo maximo de demora de 60 minutos en
algunos casos. Significando lo anterior, que dicha situacion fue temporal y se
solucioné debidamente los problemas presentados durante la jornada de
votacion, los que fueron atendidos en debida forma como dan cuenta dichos
informes.

104. Finalmente, en lo que se refiere a la ausencia de autoridades electorales
y la falta de aplicaciéon de las normas consagradas en las Leyes 892 de 2004 y
1475 de 2011 y lo establecido en el Estatuto Electoral de la Universidad, preciso
gue, la parte apelante no expuso reparo alguno contra las consideraciones que
sobre este punto expuso el a quo, pues Unicamente reiteré los argumentos

22 Indice 6 Samai.
23 Indice 14 Samai.
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expuestos en la demanda, los cuales fueron descartados con el analisis juridico
probatorio de primera instancia.

14.2. Recurrentes?4

105. Solicitd confirmar la sentencia apelada, para lo cual reiter6 que el acto
demandado de ajusté a las normas en que se fundd su expedicion, bajo los
argumentos de la legalidad dados frente el Acuerdo 6 de 2020 durante el tramite
de instancia y frente a los planteamientos de la apelacion, los contradijo bajo la
misma linea de defensa que expreso la Universidad del Magdalena.

14.3. Demandantes?®®

106. Insistieron en los argumentos planteados en el recurso de apelacion, al
considerar que el acto demandado desconocio el Acuerdo 24 de 2019 o Estatuto
Electoral de la UM en el que debia fundarse y, por tal razon, se debe revocar el
fallo del Tribunal Administrativo del Magdalena y, en su lugar, declarar la nulidad
de la eleccion de Pedro Hernan Vera Salazar como rector de la Universidad del
Magdalena, para el periodo 2020 a 2024.

15. Ministerio Publico?6

107. La Procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado allegé
concepto en el que solicitdé confirmar la sentencia que negé la nulidad de la
eleccion demandada, por cuanto el material probatorio aportado al proceso no
respalda los reproches elevados por los apelantes, ya que las diferentes
dificultades técnicas presentadas antes y durante el proceso de consulta fueron
debidamente atendidas por las entidades contratadas para ello.

108. En cuanto a los pardmetros establecidos en la Ley 892 de 2004, afirmé
gue son instrucciones dadas a la organizacion electoral para que esta adopte los
mecanismos necesarios para el ejercicio del voto electrénico, y se aplica a los
certamenes democraticos que la misma organice; por lo tanto, las elecciones
adelantadas dentro de los entes universitarios, estaran determinadas por las
reglas establecidas en cada uno de ellos, de conformidad con la reglamentacion
adoptada por sus érganos de gobierno y control, y en virtud de la autonomia
universitaria de la que estos gozan, hecho por el cual tampoco se encuentra
vocacion de prosperidad frente a este cargo.

24 [ndice 16 Samai.
£ [ndice 19 Samai.
26 |ndice 21 Samai.
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II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

109. De conformidad con los articulos 150 y 152 numeral 927 del CPACA, asi
como también el Acuerdo 080 del 12 de marzo de 2019 de la Sala Plena del
Consejo de Estado, esta Corporacion es competente para conocer en segunda
instancia, dado que se trata de una apelacion interpuesta contra el fallo proferido
en primera instancia por un Tribunal Administrativo y es la Seccion Quinta, en
este caso, quien debe conocer del asunto porque se refiere a una demanda de
nulidad electoral contra la eleccion del rector de la Universidad del Magdalena,
para el periodo 2020 a 2024, materia que es la especialidad de la Sala Electoral
(art. 13 del Reglamento).

2. Acto demandado

110. Corresponde al Acuerdo 6 del 5 de noviembre de 2020, por medio del
cual, el Consejo Superior de la Universidad del Magdalena nombré a Pablo
Hernan Vera Salazar como rector para el periodo 2020 a 2024.

3. Problema juridico

111. A partir del fundamento de la apelacion expuestos para controvertir el fallo
del a quo, se debe resolver los aspectos siguientes:

1) El voto electrénico dispuesto para el proceso de consulta desconocio los
pardmetros establecidos en la Ley 892 de 2004 y el articulo 39 de la Ley
1475 de 2011, figura que no estad contemplada en los Estatutos General
y Electoral de la Universidad del Magdalena.

2) De las presuntas fallas técnicas ocurridas antes y durante las votaciones,
como la intermitencia de la plataforma, la autenticacion y la recuperacion
de contrasefias.

112. Para resolver lo anterior, la Sala revisara i) el principio de autonomia
universitaria y ii) el caso concreto.

2’Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. «Los
Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (..) De la
nulidad del acto de nombramiento de los empleados publicos del nivel directivo o su
equivalente efectuado por autoridades del orden nacional y por las autoridades Distritales,
Departamentales o Municipales, en municipios con méas de setenta mil (70.000) habitantes o
que sean capital de departamento». Enfasis de la Sala. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
articulo 3° del Estatuto General (Acuerdo 22 de 2019), al fijar la naturaleza juridica de la
Universidad del Magdalena como «...un ente universitario auténomo estatal del orden

departamental, con régimen especial...».
© I

SC 5780-6

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
27



Demandantes: Jessica Gonzélez Demandado: Pablo Hernan Vera Salazar
Ochoa y otros (Rector de la Universidad del Magdalena)

2020 - 2024

Radicado: 47001-23-33-000-2021-00007-01

47001-23-33-000-2021-00006-00

47001-23-33-000-2021-00008-00

47001-23-33-000-2021-00019-00

47001-23-33-000-2021-00024-00

4. El principio de la autonomia universitaria®®

113. Sobre la importancia de este postulado consagrado en el articulo 69 de la
Constituciéon Politica y desarrollado por la Ley 30 de 19922°, esta Seccion del
Consejo de Estado, en sentencia del 27 de octubre de 2021%°, con ponencia del
magistrado Luis Alberto Alvarez Parra, reitero:

«“...En efecto, el régimen de autonomia les permite a las universidades oficiales
libertad en materia normativa, pues dentro de sus atribuciones puede expedir los
estatutos que rigen su actividad. En ese sentido fija el gobierno de la universidad
sin injerencias externas, pero ello no implica el aislamiento del Estado ya que la
formacion educativa de la sociedad, por tener un marcado interés general,
involucra el desarrollo de las politicas publicas que se trazan desde el gobierno
nacional o seccional, segun el caso. Y, quizas lo mas importante, esa autonomia
se refleja en el terreno académico y filoséfico, pues apunta a que el pensamiento
universitario se desarrolle sin las ataduras que pueden desprenderse de las
inclinaciones ideolégicas de los gobiernos correspondientes.

En todo caso, la realizacién del régimen de autonomia de las universidades
estatales debe surtirse, en cualquiera de los planos aludidos, “de acuerdo con la
ley.”. Esta expresion debe tomarse en sentido material y teleoldgico. Es decir, que
los estatutos, actuaciones y decisiones que adopten los centros de educacién
deben observar la Constitucion Politica y los tratados internacionales suscritos o
acogidos por el Estado Colombiano en temas de derechos fundamentales y de
educacion, y la ley”! (Negrillas del original) {sic}».

114. Ahora, sobre el principio en comento, la Corte Constitucional ha explicado
gue tiene una doble expresion, al indicar3?:

«La jurisprudencia constitucional ha reconocido una doble expresién de la
autonomia universitaria que esta determinada por el campo de accion de las
instituciones de educacién superior, a saber: la primera, una libertad de
ensefianza a través de sus contenidos académicos, lo que implica un ejercicio

28 Sobre el principio de autonomia universitaria se pueden consultar las siguientes sentencias de
la Seccién Quinta del Consejo de Estado: 11 de febrero de 2021, radicado No. 63001-23-33-000-
2020-00341-01, M. P. Rocio Araujo Ofate. 10 de diciembre de 2020, radicado No. 54001-23-33-
000-2019-00145-01, M. P. Luis Alberto Alvarez Parra. 13 de junio de 2019, radicado No. 68001-
23-31-000-2011-00061-01, M. P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. 17 de mayo de 2018,
radicado N0.20001-23-31-000-2011-00421-01, M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

29 Diario oficial No. 40.700 del 29 de diciembre de 1992.

30 Radicado No. 11001-03-28-000-2020-00047-00 (2020-00023-00, 2020-00033-00, 2020-
00040-00, 2020-00041-00, 2020-00048-00). Actores: Yeiner José Daza Caro y otros.

31 «Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 7 de septiembre de 2015, Rad. 13001-23-
33-000-2014-00343-01».

%2 Sentencia C-127 de 20 de marzo de 2019, expediente D-12304. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 3° Seccion 2201 (parcial), 88 y 92 de la Ley 1815 de
2016, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2017”. M. P. Alberto

Rojas Rios.
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concreto de la filosofia de ensefianza y aprendizaje®; y, la segunda, una
autonomia universitaria de tipo administrativa que se manifiesta en (i) la
facultad de darse y modificar sus estatutos®*, (ii) designar sus autoridades
académicas y administrativas®, (i) crear y desarrollar sus programas
académicos®®, (iv) expedir los correspondientes titulos®’, (v) definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y de extension,
(vi) vincular a sus docentes y admitir a sus estudiantes®®, (vii) adoptar el régimen
de alumnos y docentes, y (viii) manejar sus recursos “para el cumplimiento su
mision social y de su funcién institucional™.». Negrilla de la Sala.

5. Caso concreto

115. Procede la Sala a analizar los problemas juridicos que plantearon los
apelantes, bajo los anteriores parametros jurisprudenciales, para determinar si
se debe confirmar, modificar o revocar la sentencia dictada el 4 de octubre de
2021, por el Tribunal Administrativo del Magdalena, asi:

5.1. El voto electrénico dispuesto para el proceso de consulta desconocio
los pardmetros establecidos en la Ley 892 de 2004 y el articulo 39 de la Ley
1475 de 2011, figura que no esta contemplada en los Estatutos General y
Electoral de la Universidad del Magdalena

116. Para los para los apelantes el Acuerdo 5 de 2020 desconocié los
parametros establecidos en Ley 892 de 2004 y en el articulo 39 de la Ley 1475
de 2011 frente al voto electrénico, asi como las normas internas de los Estatuto
General y Electoral de la UM (Acuerdos 22 y 24 de 2019, respectivamente),
porque estos no consagran la figura del voto electrénico, virtual o remoto.

117. Para resolver lo anterior, la Sala transcribira algunos apartes de las
consideraciones de dicho acuerdo, por medio del cual, el Consejo Superior de la
UM adopté como medida excepcional por Unica vez el voto electrénico a través
del cual, se adelantaria la consulta para la seleccién de la terna para la
designacion del rector, para el periodo 2020 a 2024 y reglament6 su
operatividad, al indicar:

«Que el Articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia garantiza la autonomia
universitaria y establece entre otras, que las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

33 «Corte Constitucional. Sentencia T-239 de 2018».
34 «porte Constitucional. Sentencia T-476 de 2015».
35 «ldem».
36 «idemy.
37 «idem».
38 «idemy.
39 «idemy.
40 «idemy.
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Que en virtud de la autonomia corresponde al Consejo Superior como maximo
organo de direccion, expedir los estatutos y reglamentos que la rigen, en especial
la organizacion y eleccion de sus directivas

Que el pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud califico
el virus COVID- 19, como una pandemia, por su velocidad de propagacion a nivel
mundial registrandose en la actualidad mas de 21 millones de casos confirmados
en todo el mundo.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de Resolucion N° 385 de
2020, declar6 la Emergencia Sanitaria en el pais por causa del Coronavirus
(COVID-19), hasta el 30 de mayo de 2020 declaratoria que fuera prorrogada por
la Resolucion N° 844 de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020 y posteriormente,
hasta el préximo 30 de noviembre de la misma anualidad mediante Resolucion N°
1462 del 25 de agosto del 2020 por recomendacion del Instituto Nacional de Salud
(INS).

(...)

Que el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Directiva N° 08 de 6 de
abril de 2020, establecié que bajo el principio de autonomia universitaria, las
instituciones de Educacién Superior podran seguir ofertando sus programas
apoyados por las diferentes tecnologias que le permitan continuar el semestre
académico mientras se cumple el aislamiento preventivo obligatorio y que las
diferentes herramientas de trabajo remoto, virtual y a distancia, aporten para
garantizar la continuidad de los calendarios académicos definidos por cada
institucion.

(...)

Que entre las medidas adoptadas por el Consejo Académico se establecié de
manera transitoria la implementacion de los cursos regulares de los programas de
pregrado y postgrado de forma remota, garantizando el aislamiento social,
mediante la utilizacion de medios digitales dispuestos por la Universidad y
disponibles de forma abierta en internet, las que fueron prorrogadas para el
segundo periodo del 2020, en las actividades de ensefianzas y formacién que
iniciaron el 24 de agosto y van hasta el 19 de diciembre de 2020.

(...)

Que el proceso de consulta es publico vy se desarrolla bajo el ejercicio libre
y espontaneo a través de la votacion directa y secreta, jornadas gue deben
realizarse de forma presencial en los lugares establecidos en la convocatoria
tal y como lo prevé el Estatuto Electoral.

Que con la evolucién epidemiolégica de la pandemia por el COVID-19, la
prohibicion de realizar eventos publicos o privados gue impliguen aglomeracién y
la_concurrencia de mas de cincuenta (50) personas, asi como la prérroga de la
Emergencia Sanitaria hasta el proximo 30 de noviembre del 2020; evidencian un
panorama_sin_precedentes, que obliga al Consejo Superior a tomar _medidas
excepcionales para garantizar la continuidad de los procesos y en especial el de
consulta para designacion del Rector, gue debera asumir en propiedad el cargo a
partir del 26 de Noviembre de 2020.

Que en virtud a que las actividades de ensefianza y formacién para los programas
de pregrado y postgrado de la Universidad, iniciados el 24 de agosto de 2020,
seguiran desarrollandose hasta el 19 de diciembre de la presente anualidad
mediante el uso de plataformas digitales para prevenir y minimizar con el
aislamiento social la propagacién y el contagio del COVID 19; resulta
materialmente imposible realizar el proceso de consulta bajo criterios de
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presencialidad, por la ausencia fisica de estudiantes y docentes en el
campus ante la prohibicion establecida por la Resolucion N° 1462 de 2020 y del
Decreto N° 1168 de 2020.

Que la Ley 1475 de 2011, ha previsto el voto electrénico como una medida para
garantizar la agilidad y transparencia en los procesos de votacion, lo que permite
una mayor economia de talento humano y de recursos economicos frente al
proceso de eleccion mediante tarjeton electoral.

Que, por otra parte, las caracteristicas que se derivan de la implementacién del
voto electrénico, permiten concluir su alto grado de confiabilidad y transparencia
en_el proceso, como _quiera gue, ello implica el acceso seguro al sistema o
plataforma mediante usuario y contrasefia, el desarrollo de una votacién secreta,
inicio, cierre y publicacién automatica de resultados, control de voto Unico (un solo
voto por persona), soporte de clasificacién de votos por categoria de votantes,
avance general del proceso, entre otros aspectos.

(...)

Que ante el vencimiento del periodo del Rector el proximo 25 de noviembre
del 2020, el Consejo Superior debe adoptar las medidas que sean necesarias
para adelantar el proceso de consulta establecido en el Estatuto Electoral
para la conformacion de la terna de candidatos para designar al Rector que
asumird la Representacion Legal de la Universidad del Magdalena en el
periodo 2020-2024; por tanto, adoptara como medida excepcional y por
Unicavez en el marco de la Emergencia Sanitaria, laimplementacién del voto
electrénico y fijara las reglas del proceso de consulta, el termino para
realizar la convocatoria, el establecimiento y conformacion del organismo
encargado de la coordinacion, supervisién y control de la consulta, que
permita alos estamentos docentes de planta ocasionales y de catedra, como
también, el de estudiantes en las modalidades de pregrado presencial, a
distancia y postgrado, ejercer su derecho al voto, garantizandoles su
participacion, bajo los principios de transparencia y concurrencia para
ejercitar sus derechos democréaticos.

Que el Consejo Superior evaluara este proceso de consulta y considerara hacia
el futuro en el marco de la Politica Smart University, la adopcién del voto
electrénico en los procesos de eleccidon de representantes ante los distintos
organos de gobierno y administracion académica y de la consulta para la
designacion del Rector». Enfasis de la Sala.

118. De igual manera, se transcribira unos apartes de las leyes que los
apelantes insisten que regulan el voto electrénico en Colombia, para poder
evidenciar quiénes son los destinatarios de los mandatos alli establecidos.

119. La Ley 892 de 20044, «por la cual se establecen nuevos mecanismos de
votacion e inscripcion para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en desarrollo del
articulo 258 de la Constitucion Nacional», establecio:

«Articulo 1°. Establézcase el mecanismo electronico de votacion e
inscripcion paralos ciudadanos colombianos.

41 Diario oficial No. 45.602 de 7 de julio de 2004.

icfglc ‘_i
[ L\

SC 5780-6

31

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandantes: Jessica Gonzélez Demandado: Pablo Hernan Vera Salazar
Ochoa y otros (Rector de la Universidad del Magdalena)

2020 - 2024

Radicado: 47001-23-33-000-2021-00007-01

47001-23-33-000-2021-00006-00

47001-23-33-000-2021-00008-00

47001-23-33-000-2021-00019-00

47001-23-33-000-2021-00024-00

Para tales efectos, la Organizacion Electoral disefiara y sefalard los
mecanismos necesarios para que el voto electronico se realice con la misma
eficacia para los invidentes, discapacitados o cualquier otro ciudadano con
impedimentos fisicos». Enfasis de la Sala.

120. Por su parte, el articulo 39 de la Ley 1475 de 2011%? (que se dice
desconocido), al referirse a la implementacion del voto electronico, indico: «Con
el fin de garantizar agilidad y transparencia en las votaciones, la organizacion electoral
implementara el voto electronico». Enfasis de la Sala.

121. Para esta Seccidn es claro que, de la lectura de las anteriores normas, los
mandatos alli establecidos estan dirigidos a la organizacion electoral de
Colombia, que segun el articulo 120 de la Constitucion Politica «esta conformada
por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y
por los demas organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacién de
las elecciones, su direccién y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las
personas»* y no a la universidades del pais, como lo concluyé el Tribunal
Administrativo del Magdalena en la sentencia apelada y el Ministerio Publico al
rendir concepto en esta instancia.

122. Sumado a lo anterior, debe resaltarse que la Universidad del Magdalena,
con fundamento en el principio de autonomia y ante las circunstancias
excepcionales del 2020, como lo es la pandemia por COVID-19, regul6 el voto
electrénico para ese solo proceso, precisando, en las consideraciones del
Acuerdo 5 de 2020, que el «Consejo Superior evaluara este proceso de consulta y
considerard hacia el futuro en el marco de la Politica Smart University, la adopcion del
voto electrénico en los procesos de eleccion de representantes ante los distintos
organos de gobierno y administracion académica y de la consulta para la designacion
del Rector».

123. Resulta procedente sefialar que en ese mismo sentido esta Seccién*4, en
un caso similar, resalt6 la importancia de la implementacién de la virtualidad en
los procesos de eleccion en los estamentos universitarios, como una forma mas
de expresién del principio de su autonomia, al indicar:

«Al respecto, la Sala considera que la implementacién de la virtualidad para
adelantar la consulta de algunos de los estamentos de la comunidad
universitaria, como parte del proceso de seleccion del rector, es una
medida que se aviene, no solo a la autonomia universitaria, que ampara la
forma en que se escogen las directivas, sino también a la modernizacion
de las actuaciones de los d6rganos del Estado por la que propende el

42 «por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones»

43 Enfasis de la Sala.

44 Sentencia del 27 de octubre de 2021, radicado No. 11001-03-28-000-2020-00047-00 (2020-
00023-00, 2020-00033-00, 2020-00040-00, 2020-00041-00, 2020-00048-00). Actores: Yeiner

José Daza Caro y otros. M. P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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ordenamiento juridico. Ademas, es innegable el avance tecnolégico al que esta
sometido la sociedad en todos sus niveles, al punto que la Ley 527 de 1999 fue
pionera en el Estado colombiano en la introduccion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, TIC, especialmente en el &mbito del comercio
electrénico, que sirvi6 como referente para los avances que se dieron en la
administracién publica frente al uso de canales digitales de interaccion con el
ciudadano. Mas adelante, la Ley 1437 de 2011 fue decisiva en la utilizaciéon de
medios electronicos en los procedimientos y tramites administrativos, el deber
de las entidades de poner en funcionamiento paginas web, la efectividad de los
mensajes de datos en las actuaciones y la celebracion de sesiones virtuales en
los 6rganos colegiados de las entidades publicas, entre otras medidas afines».
Enfasis de la Sala.

124. Asi las cosas, en vista de que, los mandatos establecidos en la Ley 892
de 2004 y en el articulo 39 de la Ley 1475 de 2011, no estan dirigidos a los entes
universitarios, sino a la organizacion electoral del pais, el cargo formulado en
este sentido en la apelacion no prospera.

125. Ahora bien, insisten los recurrentes en manifestar que la implementacion
del voto electronico atenta contra los estatutos general y electoral de la UM, por
tratarse de una figura de votaciébn antes no prevista y en la medida que el
acuerdo que lo establecié no derogé dichos estatutos.

126. Al respecto, reitera la Sala que como ya se demostré la implementacion
del voto no presencial derivd de la pandemia originada por el COVID-19 y se
adoptd, con fundamento en el principio de autonomia universitaria, como
medida excepcional por Unica vez para adelantar la consulta para la
conformacién de la terna para la designacion del rector, y en procura de proteger
un bien juridico superior, como lo es la salud y vida de la comunidad universitaria
gue podria participar en el proceso de consulta.

127. En este orden de ideas, es evidente que desde sus considerandos el
Acuerdo 5 de 2020 dej6 en claro que se trataba de una forma de votacién
novedosa y que responde a la necesidad de adelantar el proceso eleccionario
para elegir rector, ademas, que seria usado por una sola vez, entonces, no se
advierte como su fundamento y expedicién vulnera los estatutos a los que
refieren los apelantes y mucho menos que el citado acto debia derogarlos, pues
se insiste desde su expedicidn se dejo establecido que se trataba de una medida
excepcional que solo aplicaria para esta eleccién y que se adoptaba, como ya
se indico, con fundamento en el principio de la autonomia universitaria, que le
faculta para fijar su propia reglamentacion interna, mas cuando, en sus estatutos
(General y Electoral) solo tiene previsto el voto presencial y que, ante las
particularidades del afio 2020, se requeria adoptar medidas excepcionales que
se enmarcaron en el estado de emergencia sanitaria en que se encontraba el
pais, como lo dej6 asentado en la motivacion del mencionado acto

administrativo.
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128. En conclusion, el cargo referido a que el Acuerdo 5 de 2020 vulnera las
leyes 892 de 2004 y 1475 de 2011 y los estatutos internos de la Universidad del
Magdalena, como se demostré, debe ser despachado negativamente porque los
argumentos expuestos carecen de la entidad suficiente para viciar de nulidad el
acto demandado.

5.2. De las presuntas fallas técnicas antes y durante el dia de las
votaciones, como la intermitencia de la plataforma, la autenticacion y la
recuperacion de contrasefias

129. Para la Sala si bien los apelantes aluden a fallas técnicas para demostrar
irregularidades en el proceso eleccionario, de las pruebas allegadas al proceso
se evidencia que las situaciones expuestas fueron debidamente atendidas, por
la Universidad de Antioquia y la firma de auditoria externa KPMG, como lo
demuestran informes rendidos que se precisa no fueron tachados de falso.

130. Alrespecto, se tiene que KPMG audito las votaciones electronicas del 30
de octubre de 2020, en desarrollo de su objeto contractual evalué todo el proceso
de preparacion (antes) y el dia de sufragar (durante), las operaciones de la
tecnologia involucrada, el proceso definido para las votaciones, la seguridad y la
integridad de la informacion.

131. En la fase de preparacién present6é informe con propuesta de mejora
frente al proveedor del software de la votacién electrénica, en los temas de
seguridad que la Universidad de Antioquia adopto.

132. Asi, para cada uno de los habilitados en los censos para votar, a traves
de su correo personal institucional se les envié el enlace para acceder a la
plataforma con una contrasefia inicial, la que cada usuario tenia la potestad de
cambiar.

133. Ahora, en el informe técnico rendido*®> por la Universidad de Antioquia
respecto a la jornada de votacion llevada a cabo el 30 de octubre de 2021, se
indico:

«A continuacién se enuncia el consolidado de eventos presentados durante el
transcurso de la consulta virtual de la Universidad del Magdalena:

1. 07:00 horas: Se realiza verificacion técnica de la base de datos y del sistema
de votaciones en compafiia de la empresa KPGM, demostrando que los
contadores de la votacion estaban en CERO.

45 Folios 46 a 48 de PDF de dicho informe.
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2. 08:00 horas: Se realiza el proceso de apertura de las votaciones en compafiia
de funcionarios de la Universidad del Magdalena, KPMG y delegados.

3. 08:4X {sicthoras: Desde el inicio de la votacion, se evidencio un alto trafico hacia
el sitio web de las votaciones, razén por la cual el servidor estaba presentando
lentitud. Esta situacion nos llevd a aumentar la capacidad de atencion de
peticiones del servidor a 5 veces su capacidad habitual con lo cual funcion6
correctamente por un rato.

4. 09:07 horas: El servidor web que aloja las aplicaciones asociadas a la consulta
dej6 de atender peticiones y conexiones SSH, por lo que nos vimos en necesidad
de hacerle un reinicio.

5. 09:23 horas: Luego de un reinicio del servidor, se restablecié nuevamente su
capacidad de atender peticiones, por lo que la indisponibilidad total de la
plataforma fue de 16 minutos, tal como se puede ver en la imagen siguiente que
corresponde a un agente de monitoreo externo (ajeno a nuestra plataforma).

© Current Status

i1l Uptime

Since 0 hrs. 11 mins (2020-10-30 09:2357

/~ Response Time ias

al Uptime
Shows e "Instant” that the monitor started retuming a response In ms (and average for he aisplayed period IS 1099.5

seconds i
3 (last 7 days)
A\—A- / _—
L-o-—o—« Ot
000 2200 0200

10:00 12:00 14:00 16:00 18:00 00:00 02:00 04:00 06:00 Itwas recorded on 2020-10-30 09:07:45 and the downtime

lasted for 0 hrs. 16 mins

Latest Events (up, down, start, pause Export Logs

Event Date-Time Reason Duration

[ 1w} 2020-10-30 09:23.57 Keyword Found Onrs, 11 mins
[ 1 pown] 2020-10-30 09:07:45 Connection Timeout 0hrs, 16 mins
[ 1 v} 2020-10-29 15:37:24 Keyword Found 16 hrs, 30 mins

6. 10:44 horas: Luego del reporte de no estar llegando correos de recuperacion,
se verifica el sistema y se observa que la cuenta con la que se envian los mensajes
habia llegado a su tope maximo diario, por lo que se cambia a la segunda cuenta
destinada para el proceso y se inicia el des-encolamiento de correos.

7. 11:5X {sic} horas: Dado que las cuentas asignadas inicialmente para envio de
correos de recuperacion alcanzaron su tope diario, se debi6 crear la nueva cuenta
aplicacionrecuperacionclave @udea.edu.co, lo cual fue informado inmediatamente
a Unimagdalena.

8. 12:56 horas: Se informa a Unimagdalena que su dominio no esta recibiendo
nuestros correos de recuperacion de clave.

9. 13:01 horas: Se recibe correo del sefior Hermides Jerez Blanco, donde reporta
una novedad de un usuario que indica que al entrar al sistema ve que ya habia
votado sin haberlo hecho.

icgc%vec ‘W‘
IR "4

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

SC 5780-6

35


mailto:aplicacionrecuperacionclave@udea.edu.co

Demandantes: Jessica Gonzélez Demandado: Pablo Hernan Vera Salazar
Ochoa y otros (Rector de la Universidad del Magdalena)

2020 - 2024

Radicado: 47001-23-33-000-2021-00007-01

47001-23-33-000-2021-00006-00

47001-23-33-000-2021-00008-00

47001-23-33-000-2021-00019-00

47001-23-33-000-2021-00024-00

Por lo que se actia en conjunto con el DBA y KPMG para revisar el caso,
concluyendo que no hubo vulnerabilidad. El detalle de la respuesta fue enviado al
sefior Jerez.

10. 15:26 horas: Se envia informe al sefior Hermides Jerez Blanco sobre la
cantidad y distribucion en el tiempo de los correos encolados.

11. 15:53 horas: Se resuelve el caso del docente con 12539677, el cual no se
habia podido autenticar en nuestra plataforma. El problema se debia a que su
nombre tenia una longitud de 43 caracteres, superior a 30 caracteres que estaban
destinados a una variable del programa de autenticacion, razén por la cual se
acorta el nombre a 30 caracteres. Con el fin de evitar el inconveniente a otros
usuarios, se busca en la base de datos otros usuarios con la misma situacion,
encontrando uno mas identificado con el codigo 2014243030, al cual se le aplica
la misma solucién.

TIEMPO TOTAL DE INDISPONIBILIDAD: 16 MINUTOS».

134. Encuentra la Sala del anterior informe que las diferentes dificultades
presentadas durante la jornada de votacion y que los apelantes plantearon como
un cargo de nulidad, fueron atendidos por el equipo técnico de la Universidad de
Antioquia en debida forma, permitiendo que el proceso continuara su normal
curso, ademas, todas las actividades desplegadas fueron acompafadas por el
auditor externo.

135. Ahora, téngase en cuenta que, KPMG en el informe*® rendido al Tribunal,
frente a la jornada del 30 de octubre de 2020, presentd las siguientes
conclusiones:

«KPMG como auditor de la ejecucion de la auditoria a la votacion virtual de la
Universidad del Magdalena realizada el 30 de octubre de 2020, llevé a cabo la
revision de los controles establecidos para la votacién en los frentes de: Procesos,
recursos, y tecnologia que la soportaron; divido {sic} en las fases de: Antes,
durante y cierre de la misma.

De esta revision, se derivaron oportunidades de mejora que fueron remediadas o
mitigadas con la implementacion de controles previos a la votacién. Se realizé un
simulacro en acompafiamiento de KPMG que permitié visualizar un escenario real,
en donde se evalué6 las oportunidades de mejora subsanadas con anterioridad a
las votaciones.

KPMG realizé el acompafamiento durante la votacion el dia 30 de octubre de 2020
de manera virtual, en donde se evidencié el desarrollo de la misma dando
cumplimiento a la programacion y al orden del dia publicado en la pagina de la
Universidad del Magdalenax.

136. Entonces, los anteriores informes evidencian que, como lo sefialan los
recurrentes, se presentaron algunas fallas o dificultades en el proceso de

46 Folios 9 y 10 del documento PDF que lo contiene.
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votacion, pero también que las mismas fueron resueltas y que la jornada
electoral continud su curso sin que se viera obstaculizada.

137. Igualmente, debe precisarse que los reproches de los demandantes no
permiten demostrar o refutar las conclusiones de los citados informes y que las
problematicas a las que se refieren no tuvieron la magnitud suficiente como
para afectar el procedimiento electoral adelantado, pues se trata de
manifestaciones generales y omitieron probar que aquellas tuvieron incidencia
en el resultado final que culminé con la eleccion del demandado.

138. En lo referente al caso de Ania Carolina Nieves Figueroa, ocurre algo
similar al de Gabriel Alejandro Medina Carrillo (c6édigo 2020111017), quien
declar6 en la audiencia de pruebas que no pudo votar, pero el Tribunal encontré
probado que «voté el 30/10/2020 a las 10:04 AM desde la direccién IP 186.1.190.58,
conforme obra en la pagina 1187 del informe de la Universidad de Antioquia, que esta
en el PDF 24 del cuaderno acumulado del expediente digital organizado en OneDrive,
situacion gue le resta credibilidad a su testimonio».

139. Se afirma lo anterior, por cuanto, revisado el informe de la Universidad de
Antioquia?’, se observa que el suceso de Ania Carolina Nieves Figueroa fue
analizado el dia mismo de la eleccién, por los equipos técnicos del proceso de
votacion, en correo electronico del 30 de octubre de 2020 (11:25 a.m.), un asesor
tecnoldgico de la Vicerrectoria Administrativa de la Universidad del Magdalena,
solicito:

«Segun lo conversado, coloco en consideracion el caso de la Estudiante Ania
Carolina Nieves Figueroa Cod: 2018126051, donde la estudiante asegura que al
momento de votar la plataforma de voto electrénico tuvo una intermitencia,
obligando al estudiante a desistir del proceso en el momento, luego de intentar
nuevamente el proceso de votar la estudiante alude que ya aparecia con estado
de haber votado, el estudiante asegura que en ningln momento tuvo la
oportunidad de seleccionar un candidato, sin embargo la plataforma le notifica
que ya ella voto».

140. A la anterior peticion, la Division de Gestion Informética de la Universidad
de Antioquia, por correo electrénico, ese mismo dia, a las 2:35 p. m., respondi:

«Para la atencién del caso, fue necesario reunirnos con el DBA{*®} y KPMG,
llegando a lo siguiente:

1. La usuaria voto desde la direccion ip 186.168.210.104 a las 09:50:23.
2. Dicha direccion ip no ha sido utilizada el dia de hoy para recuperar contrasefia.

47 Folios 40 y 41 del documento PDF cargado en el expediente digital, indice 2 Samai.

48 «Un administrador de base de datos (DBA) es el técnico de informacion responsable de dirigir
o realizar todas las actividades relacionadas con el mantenimiento de un entorno de base de
datos exitoso». Fuente: https://www.computerweekly.com/es/definicion/Administrador-de-base-

de-datos-0-DBA
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3. La usuaria no ha cambiado la clave luego de su recuperacion.

4. La usuaria ha tenido hoy 66 interacciones con nuestro sistema, siendo la
primera a 08:15:32.

5. Ella ingreso a la pagina de votacion a las 09:39:52 e intent6 guardar el voto a
las 09:43:10, pero no fue posible porque en ese momento habia intermitencia.

6. Posteriormente, ingreso varias veces a votar, siendo la Gltima a las 09:49:00,
donde intent6 votar dos veces, logrando votar una vez pero quedan el registro de
los dos intentos: 09:50:18 y 09:50:28, que corresponden a la fecha que indica el
sistema que realiz6 la votacién.

Por lo anterior, aunado a las pruebas de vulnerabilidades de KPMG, se puede
concluir que si se realizé un voto con la cuenta de ella, donde no hubo vulneracion
de su clave a través de nuestra plataforma ni suplantacion de identidad».

141. En vista de lo anterior, al no existir pruebas que demuestren que las
presuntas fallas técnicas ocurridas antes y durante el dia de las votaciones (la
intermitencia de la plataforma, la autenticacion y la recuperacion de
contrasefas), hubiese afectado el proceso electoral y su resultado final, sino que,
por el contrario, como lo concluyé el Tribunal, con los informes presentados por
la Universidad de Antioquia, con quien se suscribi6 un contrato
interadministrativo para adelantar todo el proceso para la conformacion de la
terna para elegir al rector y de la empresa KPMG Advisory Tax & Legal SAS, con
quien se celebré uno de prestacion de servicios, para realizar la auditoria externa
de este procedimiento, se tiene que, las situaciones generales aludidas por los
apelantes fueron debidamente atendidas y solucionadas por el equipo técnico
dispuesto para tal fin durante el proceso de consulta, asi como los casos
puntuales de 3 estudiantes, por lo tanto, al no existir un elemento demostrativo
gue dichas circunstancias hubiesen incidido en la eleccion del demandado, el
cargo propuesto debe ser denegado.

142. Finalmente, resalta la Sala que los recurrentes afirmaron que dada la
cantidad de estudiantes (22.000 habilitados para votar), supuestamente se
podria prever su conexién simultanea en la plataforma dispuesta para tal fin, sin
embargo, revisadas las demandas se advierte que se trata de una irregularidad
gue no fue alegada por los actores; es decir, es una circunstancia que solo se
expuso en la apelacién del fallo del tribunal y frente a la cual el demandado ni
los intervinientes tuvieron conocimiento; por tanto, tampoco pudieron ejercer su
defensa y, en consecuencia, en segunda instancia no puede ser abordada por
este juez de lo electoral.

6. Conclusion

143. Asilas cosas, para la Sala en el presente caso, valoradas en conjunto las
pruebas allegadas al proceso, es lo procedente concluir que los vicios
planteados por los apelantes no estan configurados y, en consecuencia, la Sala
confirmara la sentencia de 4 de octubre de 2021, por medio de la cual, el Tribunal
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Administrativo del Magdalena neg6 la nulidad de la eleccion del sefior Pablo
Hernan Vera Salazar, como rector de la Universidad del Magdalena, para el
periodo 2020 a 2024.

144. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

. FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia de 4 de octubre de 2021, por medio de la
cual, el Tribunal Administrativo del Magdalena negé la nulidad de la eleccion de
Pablo Hernan Vera Salazar como rector de la Universidad del Magdalena, para
el periodo 2020 a 2024, contenida en el Acuerdo 6 del 5 de noviembre de 2020,
proferido por el Consejo Superior de dicha institucion de educacion superior, de
conformidad con la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta decision, devolver el expediente al Tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROCIO ARAUJO ONATE
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Esta decision fue generada con firma electrénica, la cual tiene plena validez y efectos
juridicos, conforme a lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012.
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