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Respetada Magistrada,

Con i acosiumbrado respeto, el suscilo jefe de la Oficing Asesora Juridica, dando esbiclo

cumplimiznio a lo dispuesto por usted en el aulc admisono dento del proceso de la referencia,

notificado el 13 de abnl de 2020 que dispuso en |a parte resolutiva sentido comer traslado por al térming

de DIEZ (10) dias para que de conformidad con o previsto en &l ariculo 185 del CPAGA, el enle

territonial se pronuncie respacto de 1a legalidad del aclo adminisirativo, precisamaos 1o siguisnie:
ANTECEDENTES:

Sea Io primero relacionar los antecedentes facticos que fundamantan el acto administrativo eniuiciado,
de& acuerdo al onden crondldgico en que aconlecienon

La Organizacion Mundial de la saiud- OMS, el (7 de enero de 2020 identificd ef nuevo Coronavinus
COVID-13 y declard esle brote como emergencia de salud plblica de importancia internacional,
posterorments & 11 de Marzo de 2020 declard el brole de Coronavins COVID-19 como una
PANDEMIA, esencialmente por la velocidad de su propagacion, nstando a los Estados & fomar las
acciones urgentes y Odecididas para la identificacion, confirmacitn, aislamisnio y monitoreo de log
posibles casos y el tralamiento de los casos confimados, asl como la divulgacion de les medidas
preventivas con el fin de mitigar el contagio.

Seguidamente, la OMS sefiald que la situacion raqueria medidas mas severas de control y que los
paises debian encontrar un equilibrio entre 1a profeccion de |a salud, prevencion de rastomos sociales y
econGmicos. y de este modo instaba & los paises a que se adoplaran medidas de contencion més
SEVeres

Posteriormente, & Ministerio de Salud y Profeccion social mediante Resolucian 380 del 10 da Marzo de
2020 adopto medidas preventivas sanitanas de aislamiento y cuaraniena de las personas que a partir
oe |a entrada en vigencia de la mencionada resolucion legaran & Colombia da paises procadentes de
Reputlica China, Francia, isfia y Espafia.

Mediante Resclucion 385 del 12 de Marzo de 2020, &l Ministeno de Salud y Proteccion social decland la
emergancia sanitana por causa del Coronavirus COVID-19, y toma medidas frente al vinus en el
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temitoric nacional, hasta el 30 de mayo de 2020 y adoptd las siguientes medidas a fin de prevenir y
controlar la propagacion del COVID-19:

= Suspender ks evenios con aforo de mas de 500 personas

= Orderar a los alcaldes y gobernadores que evalen 105 nesgos para la transmasiblidad del
COVID-19 en las actividades o evenios que mpliquen 13 concentracion de personas en un
numero menor @ 500, en espacics cermados o ableros y que, en desamolla de lo antenor,
detarminen 5i al evento o achividad debe ser suspendido

o Omlenar a los esiablecimientos comerciales y mercados que implementen las medidas
higiénicas en los espacios o superficies de contagio y las medidas de salubridad que faciliten el
acceso de la poblacitn a sus senacios higenicos, asi como |8 de sus frabajadores.

o Prohibir of atraque, desembamue, cargue y descargue de pasajeros y marcancias de las naves
de pasaje de irafico marifimo intemacional.

» Drdenar a las administraciones de ks centros residenciales, condominios v espacios similares
la adopeion de las medidas higignicas en los espacics o superficies de contagio

o Crdenar & los jefes, represenianies legales, adminstradores 0 quienes hagan sus veces &
adoptar, en los centros latorales plblicos v privados, las medidas de prevencion y control
sanitario para evitar |a propagacion dal COVID-19. Debera impulsarse al méadmo la prestacion
del servicio a Iraves del telelrabajo.

« Ordenar a los responsables da los medios de transporte pablicos y privedos v 2 quienes lo
operen a adoptar las medidas hgidnicas y demas que cormespondan para evitar ef contagio y la
propagacion del COVID-19,

s Drdenar a os destinatarios de las cyculares que han expedido los diferentes ministerios para la
prevencion del contagio del COVID-18, cumplir, con caracter vinculante, las recomendaciones y
directrices alli impanidas.

« Ordenar a todas las autoridades del pais y padiculares, de acuerdo con su naturaleza y en &l
ambite de su compelencia, cumplr, en lo que les comesponda, con ef plan de contingencia que
expida este Ministerio para responder a la emergengia sanitania por COVID-19, el cual podra
actualizarse con base an la evolucion da la pandamia.

« Crdenar a lodas las esiaciones de radiodifusion sonora, a los programadores de television y
demas medios masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la situacion sanitaria v las
medidas de proleccidn para la poblacian, de acuerdo con la informacidn que sea suministrada
por este Ministeno en horanos o franjas de alta audiencia y de acuerdo con los lineamienios del
Ministena de las Tecnologias de 1a Informacion y las Comunicaciones.

* Se dispondran de las operacionas presupuests lec necesarias para financiar las difarentes
acciones requeridas en el marco de ia emergencia sanitaria.

+ Ordenar a las EFS, enlidades tamtonales e IPS facilitar la afikacion de oficio al Sistema General
de Seguridad Social en Salud de la poblacion colombiana v de los migranies regulares,
ulilizando los canales virfuales que este Ministerio ha dispuesio,

» Cemar temporaimente bares y discotecas.

Que &l Conseo Depanamental de Gestion de! Raesgo de Uesasires del Departamenio del Magdalena
reunidos el dia 16 de marzo de 2020 en la Sala de Junlas de la Gobemacion del Depariamento del
Magdalena luego de considerar los crilerios definidos en el articulo 58 de ia Ley 1523 de 2012 para fa
declaratona de desastre y Calamidad pubdca, encontrd o siguiente:

El dinamisma de |2 emergencia causada por Comnavinus pusde desestablizar al equilibrio existanie y
QENEFar nuevos nesgos y desastres en ol depariamento debido a su alla vulnevabilidad
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La lendencia de |a emargencia sanitaria en 1odo el pais tende & agravarse y @ nimaro de contagios
tera a mproducirse en o depatamento por casos confimados en municipaos limitrofes.

La necesidad de aumentar la capacidad inslalada de los senicios de salud del departamenio para
afrontar las condiciones da la emengencia.

La inminancia de desastre o calamidad publica con &l debido sustente factico dado en los anuncios
dados por las autoridades de salud a nivel naciona! e intermacional

Que teniendo en cuenta las antericres consideraciones el Consejo Departamantal de Gacticn del
Riesgo ds Desastres emitid un concepto favorable para la declaratoria de le situaciin de calamidad
publica en toda la jurisdiccion dal Deparamento del Magdalena.

En virlud de las diractrices anlericres, el Presidente de la Repiblica, los gobemadores y

Asl las cosas, en virtud de circynstancias el sefior Gobemadar en el ejeracio de sus funciones medianie
el Decralo No. 095 dal Dieciséis (16) de Marzo de 2020 "POR EL CUAL SE ADICIONA EL DECRETO
No.0093 def 16 DE MARZO DE 2020, MEDIANTE EL CUAL SE DECRETA EL TOQUE DE QUEDA EN
EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, an consonancia,
sefior gobemador considend necesana que se adicionara al articulo 1° del Decrato 0083 de 2000, v que
e incluyan olras oxcepciones respeclo de las mesinicciones dada por ol togue de queda, como medida
que procure garantizar en mayor medida los derechos colechvos a la sequndad y salubridad pablicas,
asi como &l orden econdmico y social en &l lemilona departamental,

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Asl las cosas efectuar el analisis de las normas que le sirven de fundamento al acto sometido estudic
&n orden pramidal oe acuerdo & a3 importancia de las normas aplicables, es decir, primen las
corstilucionakes ¥ luego da ello las de orden legal:

(due el articulo 1° de la Constitucion Pelitica de Colombia Preve que "Colombia es un Esfado social de
derscho, organizado en forma de Repobiica unitana, descenirakizada, con aulanomia te sus enfidades
terrifoniales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respato de la dignided humana, en el
trabafo v Ja soldsridad de las personas que la integran y en la pravalencia del inferds genera’.

De conformidad con el articulo 2 constitucional consagra gue son fines esenciales del astado “Servir 8
la comunidad, promover la prosperidad general y garanfizar la efectividad de los principios. derechos
deberes consagrados en ia Constiucion (...)"

Qe el articuly 209 de |z Conatitugian Politica sefiale que “La funcidn sdministralive esié al senvicio de
s infereses generales y se desarola con fundamento en 08 principios de igusldad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pubicided, mediante la descentralizacion. la delegacian y
Ia desconcentracion de funciones (...)"

Cie tal como Io establece el articulo 298 constitucional, los acios y ordenes gue dice el Presidente de la
Republica para la consarvacion del orden plblico son de aplicacion preferente a inmadiata.

Principalmente se encuentra que of numeral 1 y 2 del articule 305 de 1a Constitucitn Politica enuncia las
atribuciones conferidas al gobemador, y esiablece que:

“Arficula 305, Son atributiones dal gabermadar:
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{. Cumplr y hacer cumplir la Constitucion, les leyes, los decretos del Gobiemo y las
ordenanzes de las Asambleas Departamentales.

. Dinigir y coordinar I8 accion administrativa del Departamento y acfuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su teriforo, de conformidad con ke constitucian
ylas loyes (..}

Lo redalivo al poder extraordinario de policia, con que cuentan los gobemadoses, ia Ley 1801 de 2016,
establaca

"ARTICULO 14. PODER EXTRACRDINARID PARA PREVENCION DEL RIESGD O ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobemadores v los
aicaldes, podran dispaner acciones Iransiloas de Policia, ante situaciones extraordinarias que
pusdan amenazar 0 afectar gravemente a la poblacion, con al propdsto de prevenir las
consecuencias negalivas anle ls malenaizacidn de un evenlo amenazante o miliger los efectos
adversas ante (8 ocWTencia de desasires, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad
o medio ambients; asi mismo, para disminuir & impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las loyes que regulan la materia (...)"

ARTICULG 202 COMPETENCIA EXTRADRDINARIA DE POUCIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Anle siluaciones exfraordinarias gue amenacen o sfeclen gravemenie a fa
pobiacion v con &l propasito de pravenir &l nesgo o mitigar los efectos de desasires, epidemias
calamidades sHuacionas de insaquridad y disminuir ol impacto de sus posiies consecuencias
gslas auloridades en su respectivo lerrifonio, podrén ordenar las siguieries medidas, con &
unico fin de proteger y auxiliar 8 las personas y evilar paquICios meyores.

foiid

4. Ordenar la suspensidn de reuniones, aglomeraciones. actividades econbmicas. socigles.
clvicas, religiosas o politicas, entre olras, sean estas publicas o privadas.

2. Ordenar medidas restnciivas de le movilidad de medios de fransparte 0 personas, en /e zona
afactada o de influencia, incluidas fas de transito por pradios privados”

La ley 1523 de 2012, en sus arficulos 57 y 58 expresa que Ios gobemadores y alcaides, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrtal o Municipal de Gestion del Riesgo, podran
declarar la sfuacion de catamidad piblics en su respectiva jurisdiccion, v consacutivamanta define
calamidad plblica como, el resultado gue se desencadena de la manifestacion de uno o vanos eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al enconirar condiciones propicias de vuinerabilidad en
las personas, log bienes, la infraestruciura, los medios de subsiglencia, |a prestacion de servicios o los
ecursos ambentales, causa dafios o pérdides humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una ateracion infensa, grave y extendida an |as condiciones nommales de funcionamiento de
la poblacion, en el respectivo territoro, que exige & distito, municipio, o depariamento ejecutar
acciones de respuesta, rehabililtacion y reconsireccion,

Reconcciendo |a declaratoria de ESPI de la OMS de acuerdo al Reglamento Sanitano 2005, al
Minigtano de Salud y Profeccion Social emifio la Circular 005 gl 11 d febraro da 2020, mediante la
cual imparie 3 los entes leritoriales las direcinces para la daleccion temprana, el control, 13 atencion
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anie la posibée Introducirian del nuevo coronavirus (COVID-19) y Ia implementacion de Ios planes de
preparacion y respuesta ante este riesgo.

En consonancia, el Ministerio de Salud y Proteccian Social mediante Resolucidn 385 del 12 de marzo
de 2020, declaro la emergencia santtaria por causa del coronavirus COVID-19, v adopla medidas para
hacar frenie al virus

Que la Gobemnacion del Magdalena expidio el Decreto N* 081 del 13 de marzo de 2020, por &l cual se
daciard la Emergencia Sanitana en &l Deparamento del Magdalena y se adoptaron medidas de
praparacion, confencitn y mitigacion del Riesgo causado por ¢l COVID-18.

Dicho lo anterior, tenemos que, analizados los antecedentes relacionados con la promulgacion
del aclo administrativo obieto del presente estudio, dentro de sus atrbuciones legales sirvase
declarar que & presante acto administrativos encuentra ajustado a demacho.

Alentaments,
c RTO AJEAU VILLAZON
Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyectd:
Lia Carcfing Morales Rangel

Profesional Universitario- OAJ.
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