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En cumplimiento de lo dispuesto en el auto admisorio dentro del proceso de la referencia, notificado el 02 de
abril de 2020 que dispuso en el numeral 3 de la parte resolutiva sentido correr traslado por el término de DIEZ
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hace envio de lo pretendido por su despacho.
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Sefiores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA

M.P MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA
EE 5 D

CLASE DE PROCES(O: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
ACTD ADMINISTRATIVO: DECRETO 093 DE 2020
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
RADICADO:; 47-001-2333-000-2020-00187-00
ASUNTO:

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL ACTO SOMETIDO A CONTROL

INMEDIATO DE LEGALIDAD
(DECRETO 0093 DE 16 DE MARZO DE 2020)

Con mi acostumbrado respeto, comedidamente acudo ante ese Honorable Tribunal
Administrativo, en mi condicidn de Jefe de Oficina Asesora Juridica, delegado
mediante decreto 147 del 25 de Febrero de 2008 expedido por la Gobernacidn del

Magdalena, y en cumplimiznto a lo dispuesto en el auto admisorio dentro del
proceso de la referencia, este ente territorial se pronuncia respectn de |a legalidad
del acto administrativo, precisamos lo siguiente:;

1. ANTECEDENTES:

La Organizacidn Mundial de la Sakud- OMS, el 07 de enero de 2020 Identifics
nuevo Coronavirus COVID-19 y declard este brote como emergencia de salud
piblica de importancia internacional, posteriormente el 11 de Marzo de 2020
dedlard el brote de Coronavirus COVID-19 como una PANDEMIA, esendalmente
por la velocidad de su propagaddn, instando a los Estados & tomar las acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confirmacian, aislamientn ¥y monitores
de Ios posibles cases y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacidn de las medidas preventivas con el fin de mitigar el contagio,

Seguidamente, la OMS sefiald que la situacidn requera medidas mas severas de
control y que los paises debian encontrar un equilibrio entre la proteccidn de la
salud, prevencidn de trastornos soclales y econdmicos, v de este modo instaba a
los palses a que se adoptaran medidas de contencién més severas

Posteriormente, el Ministerlo de Salud y Protecclén soclal mediante Resolucidn 380
del 10 de Marzo de 2020 adopté medidas preventivas sanitarlas de alslamiento y
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mencionada resolucidn llegaran a Colombia de paises procedentes de Replblica
China, Frandia, Italia y Espafia.

Mediante Resolucidn 385 del 12 de Marzo de 2020, el Ministerio de Salud v
Proteccion soclal declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
18, y toma medidas frente al virus en el territario nacional, hasta el 30 de mayo de

2020 y adoptd las sigulentes medidas a fin de prevenir y cantrolar |a propagacidn
del COVID-19:

= Suspender los eventos con aforo de mds de 500 personas

* Ordenar a los alcaldes ¥ gobemadores que evallien ios rigsgos para
transmisibilidad del COVID-19 en las actividades o eventos que Impliquen |a
concentraciin de personas en un nimero menar 2 300, en espacios cerrados o
abiertos y que, en desarrollz de ko anterior, determinen si el evento o actividad
debe ser suspendido

la

* Ordenar a los establecimientos comerclales ¥ mercados que implementen las
medidas higiénicas en los ecpacios o Superficies de contagio y las medidas de

salubridad que faciliten el acceso de la poblacidn a sus servidos higiénicos, asl
como la de sus trabajadores,

* Prohibir el atraque, desembarque, targue y descargue de pasajeros y mercancias
de las naves de pasaje de tréfico maritime internacional.

« Ordenar a las administraciones de las centros residenciales, condominios vy

espaclos similares la adopcidn de las medidas higiénicas en los espacios o
superficies de contagio.

» Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quéenes hagan sus
VeCes a adoptar, en los centros laborales piblicos ¥ privados, las medidas de
prevencidn y control sanitario para evitar |a propagacion del COVID-19, Deberd
impulsarse al maximo la prestacién del servicio a través del teletrabajo.

» Ordenar a los responsables de los medios de transparte piblicos y privados y a
quienes lo operen a adoptar las medidas higiénicas ¥ demas que correspondan
para evitar el contaglo y la propagacidn del COVID-19,

= Ordenar a los destinatarios de las droulares que han expedido los diferentes
i

, ministerios para la prevencidn del contagio del COVID-19, cumplir, con cardcter
' vinculante, las recomendaciones y directrices all impartidas,
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« Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su
naturaleza v en el dmbito de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda,
con el plan de contingentia que expida este Ministerio para responder 3 la
emergencla sanitaria por COVID-19, el cual podrd actualizarse con base en la
evolucidn de la pandemia. .

« Ordenar a todas las estaclones de radiodifusion sonora, a los programadores de
televisidn v demas medios masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la
situacidn sanitaria y las medidas de proteccion para la poblacidn, de acuendo con 13
informacidn que sea suministrada por este Ministerio en horaros o franjas de alta
audiencia y de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacicn y las Comunicaciones.

= Se dispondran de las operaciones presupuesta les necesarias para financiar las
diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitarla.

» Ordenar a las EFS, entidades territorales e IPS facilitar la afiliacidn de oficio al
Sisterna General de Sequridad Social en Salud de la poblacion colombiana y de los
migrantes regulares, utilizando los canales virtuales que este Ministerio ha

dispuesko.

» Cerrar temporalmente bares y discotecas.

El dia 13 de marzo la Gobernacién del Magdalena mediante el Decreto No. 0081 en

Que el Decreto fue firmado por el gobernador, no encontrande impedimentos de
legalidad o inconvendencia.

Que mediante correo electrénico, se remitid a la secretarla del Tribunal
Administrativo del Magdalena, por parte de la Gobemacién del Magdalena para
que surtiera el respectivo tramite de control inmediato de legalidad que consagra

el articulo 136 de la ley 1437 de 2011.
11. FUNDAMENTO NORMATIVO:

Se permite esta oficina precisar el fundamento normative y las consideraciones del
Decreto Departamental sub examing, asi:

Que &l Departamento del Magdalena, fundamenta la expedicion del Decreto 0093
del 16 de Marzo de 2020, constitucionales y legales, conferidas en el articulo 2° de
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la Constitucidn Politica de Colombla, la Ley 1523 de 2012, la Resolucidn nlmero
385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerlo de Salud y Proteccidn Social, y el
Decreto 081 del 13 de marzo de 2020 de la Gobernacidn del Magdalena, y en
especial las otorgadas en el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016.

Asl las cosas efectusr el analisis de las normas que le sirven de fundamento al acto
sometido estudio en orden piramidal de acverdo a la importancia de las normas
aplicables, es decir, primero las constitucionales y luego de ello as de orden legal:
Principalmente se encuentra que el articulo 2 de la Constitucidn Politica manifiesta
los fines esenciales del estado, y establece que:

VARTICLLO Zo. Son fines esenciales del Estadp: servir 2 la comunidiad,
promover 3 orospenidad general y garantizar fa efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en & Constitucidn, faolitar la participacidn de
todos en las decisiones gue los afectan y en 3 vide econdmiica, poltica,
administrativa y cultural de fa Nacidn, defender la independendia nacional,
mantenar ia integridad termitorial y asegurar 3 convivencia pacifica y 13 vigencia
e un orden justo,

Las autoridades de fa Repiblica estdn instituidas para proteger 3 todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechas y libertades, y para asequrar el cumplimiento de Jos deberes socizfes
el Estado y de fos particulares.”

Asl mismo el articulo 206 constitucional, los actos y ordenes que dice el Presidente
de la Republica para la conservacidn det orden plblico son de aplicacién preferente
@ inmediata.

Princlpaimente se encuentra que el numeral 1 y 2 del articulo 305 de la
Constitucidn Poditica enuncla las atribuciones conferidas al gobernadar, y establece

que:

"Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

1, Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las feyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2, Dirigir y coordinar la aocidn administrativa del Departamento y acfuar en
sy nombre como gestor y promotor del desarmolio imtegral de su
territorfo, de conformidad con la constitucidn  las feyes, (..)"

Asl las cosas, tenemos que en el pardgrafio del articulo 12 de la ley 1523 de 2012
nos habla sobre los gobernadores como Jefes de la adminkstracldn seccional y reza:
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PARAGRAFO 1o, Los Gobemadores como jefes de 3 administracidn
mmm&wﬁmmmﬁmh
Wmmmmmdymﬂdammm
mﬂmﬂmﬂmhmﬁmm
mw&mamgﬁrafrpm-ﬁ'amﬁmnmmgmﬁnﬁm
mmammmmmmmym
instrumentos de planificacidn bafo su responsabilidad

Al momento tenemos que el Gobernador del Magdalena mediante el decreto 0093
de 16 marzo de 2020 objeto de medio de control Inmediato de legalidad, actsd
conforme mormas que ko amparan en estas dreunstancias, propendiendo el

bienestar de los Magdalenenses, en virtud de |a Emergencia sanitaria que vive o
mundo por el Covid-19,

Lo relativo al poder extracrdinario de policia, con que cuentan los gobernadaores, la
Ley 1801 de 2016, establece:

"ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO
ammmﬂfmm SEGURIDAD ¥ CALAMIDAD. {os
gobemadores y los alcaldes, podrdn dispaner acciones transitorias de
Polics, ante situaciones Extraordingrias que puedan amenazar o afectar
wmmaﬁmﬂh&hmeﬂmmwmm
nmaﬁwmmmﬂa&mundemmmmmamﬁgﬁrm
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CARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICEA DE [0S
GUBERNADORES ¥ LOS ALCALDES, ANTE SITUACTONES DE EMERGENCIA ¥
mm.mmmmmmmam
mahmﬂﬁmymﬁmmmaﬁﬁﬁam@m
los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
ﬁ'ﬂpﬁﬂdﬂdrﬂﬁﬂhﬂ?ﬂﬁﬂﬁﬂﬂdﬂﬂﬁmmmﬁﬁfm
auloridades en su respectivo termton, podrdn ordenar fas slguientes
Mmﬁmmﬁmmrrmahmremar
PEfuicias mayores:

)

4. Ordenar la suspensidn de reuniones, aglomeraciones, actividades
mﬂmw;mmmmm@mumﬁﬁsmmmm
piiblicas o privadas,
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5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad' de medios de transporte &

personas, en k3 zona afectada o de inflvencia, inclwidas fas de trénsito por
aredios privadas”,

De conformidad con lo manifestado por el Tribunal Administrative del Magdalena
eneiqutnadmtsnmﬁe!pm:esnde la referencia en cuanto a  “Rewsado &f

la pandemia onginada por ef Cowg-197  al respectn es preciso adarar que la

declaratoria del estado de emergencia por parte del Presidente de la Republica fue
posterior, por medio del DECRETO 417 DEL 17 DE MARZO DE 2020,

Ahora bien, la legalidad de un acto se presume cuando ha sido promaigado
teniendo en cuenta los elementos que lo componen, esto es, la autoridad
competente, mativacién, un fin, contenido del acto v la forma; por tanto, se
entiende que han nacido a la vida juridica y que gozan de total valider en tanta no
hayan sido declarados nulos por la Jurisdiccién Contenciaso Administrativa,

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en |a Ley 1437 de 2011, el
articulo B7 consagra que:

ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, Los actos
administrativos quedardn en firme:

1. Cuando contra effos no proceda ningdn recurso, desde of g siguiente af
de su notificacidn, comunicacion o publicacidn segun ef caso.

2. Desde of dia sigwiente 2 la publicacidn, comunicacion o notificacidn de la
decisidn sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron inferpuestos, o s2 hubiere renunciado
expresamente a afios,

4. Desde of dia sigulente af de la notificacidn de la aceptacidn del
desistimiento de los reclrsos.

5 Desde & diz siguiente al de la protocolfizacidn a gue alude ef
articuio 85 para ef silencio administrative positive™

No obstante, el acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
88 de la Ley 1437 de 2011 se refiere a la presuncidn de legalidad de la que goza
todo acto administrativo luego de haber quedado en firme, articulado que plantea
dos situaciones, una primera que hace referencla a cuando el acto ha sido
demandado y la jurisdiccion declara la nulidad del mismo y en conseceencia, sa
desvirtia la presuncidn de legalidad del mismo. ¥ la otra, la nombra establece que
a pesar de que el acto hublese sido demandado, se suspenderdn los efectos de
manera praventiva, hasta tanto sea resuelto lo de su validez.
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Dicho lo anterior, tenemos que analizada la normatividad relaconada con la
expedicidn del acto administrativo objeto del presente estudio, se puede concluir
que el mismo estd investida de legalidad,

Asi mismo cabe mencionar, que a la fecha e decreto 0093 de 16 de marzo de
2020 perdid su vigencia el dia 30 de marzo tal como In dice el articulo primero de
dicho decreto "ARTICULO 1. Decretar Toque de Queds en ef temtonio del
Departamento del Magdalena, & partir del dia 17 de marzo de 2020, y hasta el 30
de marzo de 2020, como consecuencs de elip se restringe i3 libre cincwlacidn de
las personas, de ls sigulente formar desde las 8:00 p.m. hasta fas 6:00 am.
(subrayado fuera del texts),

Atentamente,

ROBERTO PAVAJEAU VILLAZON
Jefe Oficina Asesora Juridica

L5.G.G.
Abogada Comreest
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Pos i coaal sa dicdan medidas yansilonas paa expedir normas en materia de order pabico

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en gjercicio de las facultaces Constilucionales v legades en espeoiad {85 gue & confiee &l
numeral 4 dc! articile 169, el adloule 315 ¢ la Constitucion Politica de Coicmbia v el
articule 189 ce ka Ley 1801 Q& 2036y

CONSIDERANDO

Gue la Constitugion Politica en su articulo 2 cstahlece, dentro do los fines escncizfes del
Estado, entre otras, que las auteridades de la Bepublica sstan instiidas para proteger @
todas las perannas esidentes en Colombia, en U vida, hanra, Bienes, creencEs ¥ Jermnas
demmchos y liberlades. v para aseguar del cumplim:ento de tos deberes sociales de! Extadgo
v de los pariculares.

Que el rumeral 4 def articule 168 de la Constitucion Poitica e cormesponde al Prezidents
de la Repablos como Jefe de Estado, Jefe del Geberno y Suprema  Awtondsd
Administrativa. conzersar ¢n todo el territorio el orden pablico ¥ restablecerlo dende fuere
turbado.

Oue en senlencia C-128 de 2078 |a Corte Constiluc onal ha definido el consapte de azden
pibles como al

"Conunte de condiciones de sogundad, frangoiidad v salubodad gue permiten la
prosgendad general v ! gooe de for derechos ibrmgncy, debe camplatarse con of madia
aminarte 55n0, oo sopore def adecuade desenvotymienio de g wida e seciedad. En
gxfe senlilc. & orden pebico debe definirsse como Jas condiciones deo sedpleidad
trangueiidad v doe sanidad medivambigntd, heooRanas pard 13 Convivencia v 13 vigenoia de
fas derschoy consifucionales. 5! ampare del pinomio de dignidad humana.

Que de conformidad cor el artfcala 296 de la Constituciaon Paltica. para .2 corsarvacion
del orden piblico o para su restablecimientn dende tecre turbado, los actos v orderes ol
Fresidents de la Repoklica =/ aplicaran de manera inmediata y de preferenocia sosre oz de
tos gobernadores; i0s actos v brdenes de los gobemadores se aplicaras d& igual marera y
2on os mismes efectos en relacion aon los de jos alealdas

Que el articule 315 de ia Conslitucidn Poliica sefala como atribucidr de los alcaldes
conservar el ordes publice en o municipin, de corformidad con la ley v las instrucciones
ordenss gue reciba del presigents de |a Repubhca.

Que i articuio 91 de la Loy 136 de 1984, modificado por el articuo 29 de la Ley 1551 de
2012 sstablece como tuncidn de loe alcglge=, en rolacio™ con e! orden pablico, & de
congeryar el orden pibleo en of munizpe de conformidad con la ley v las instructiohes
del Presidente de la Replelica v del respectivo gobermador.




. .
DECRETO HUMERD - - i S de 2020 Hoja N°. 2

Sanbinuasien el decieig P el ol s akagas e Bnus Uansilaies e o e Aoy e i end e arden o bloo

Que la Corte Constitecional en seniencia C-216 de 1088, ha dgefimido la calarmisad piablkea
corn. tma desgracE o forlunic gue afecta infempestvamertie & (8 scoedad o 8 Ut
sector imporfante oo ofiz. . " La calarmdad pdblca alude, etonges, 2 un avento o episodio
traurratico. derivedo de causas naturales o fécricas, que altera gravemente el orden
ecandmice, social o ecclogico, ¥ que ocurre ge manera imprevista y sobrevinients. Al
respecto, [3 Core ha setalade que “og acortfecimiahios, ko Sofo deben teneyr una endidad
propig de alcancas e tensidad tradmalicss, que iogrel conmocianar o rastrocar of orden
Econdmico. sncial 0 nonldgicn, o cwal carecteren sU gravedsd, S gue, acemids, oeben
sarrstituer wna ocurrencd mprevisla v ocor eflo oiferontes @ fog qie se producent requlsr v
cofidianaments, eslo &5 subrewmentes @ (35 Sifugcioney que normralihante se praganfan
aft ef giscurny de la actvidad de g sociedad, en sus difererdes manifastaciones ¥ A as
ciales debe dar respuesta el Cstado mediamte la utizacion de sus ompeionnias
narmatlcs”

Clg la jurisprudencia de la Corne Constitucionzd en sentencia C©-179 de 10994 reitere  que
durante parindos transiloins, se le confieren a Prasideate de ia Repuoblica mayorac
podorgs para resfablecer el orden pedurbade v ponar Bnoa la cresis, salvaguardando los
dorochos de fa pnblacdin, garantizando su segundad y el funcionamisnto nommal de as
mstauciones pobhcas v gue durante los estadoz de excepoidn operan an forma
soneordante ¥ colaborativa indes fos poderes publcos, ¢omo represcniantos de i3 undad
pacional, con el fin do gonjurar lag situaciones de crisis y en cumplim.ento del aficule 113
de |la Constitucién Palisica que consagra la separacion de 12s distintas ramas ded poder
pwblice y la colaboragion amnanica para lograr Ine tingg esenciales del Estado.

Clue la GQroanizacidn Mondial de la Salud — ORAS. declard ¢l 11 da marzo del presente
ang, coma pandemia e coronawirus COWIO-18 esenc:almente por |3 velocidad de su
propagacion, instandc a los Estados a tomar fas accipnesz urgentes y decididas para la
dentiticacion confirmacian. aislamients y moritores de los posibles casos y el ratamiento
de igg casos confirmados, asi como 2 divilgacitn de izs meddes preventvacs con &l fin
de redundar er la mitigacidn dal contago.

Que al Ministerio de Salad y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 gel 12 de
marze dg 2020, declare la ernergencia sanaria por causa def corenavirus COVID-149,
hasta el 30 de mayo de 2020. v adoptd medwdas sanilarsas con el objeln de prevenir y
controlar |z propagacien del COWID-19 en ¢ territorio nacioaal y mitigar sus efectos.

Qe 21 virtud de las normas senaladas e presidente de la Repablica, los gqobornacdcres v
Ins alcaldes distciales y municipgies estan facoitados para dictar madidas en materias de
arden pibkeo, sin embdarQo, 28 necesano imparr instrucciones gue organcen A
cxpodicion do antes y Srderes en materia de ofden plblico ¢on ceasién de fa cmergencia
sanitana por causa del coronavirua COV:D-14.

En marito da 1o axpuasto.
CECRETA

Articulo 1. Qirecciden del grdern pablicn La dieeccion dgel mang) o del orden poblkeo con el
objete de prevenir v contiolas la propagacion del SOVID-19, en @l ferrilorin nacional y
mitigar sus sfectos, er gl marco Jde |z emergencia sanitaria por causa del coronavirus
CONAD 18, estard en cabera def presidente de la Replbtica.

Articule 2. Aplicaciin de a5 instrurciones en malena de arden poblicn el presidanta de fa
Hopiblica. Las inslrucg:ones . actos ¢ drdenes del Presidente de la Republica en mataria da
orden pablico, en el rrarco de la emergencia santaria por causa del goronavirus COVIG-
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18, se aplicardan de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de
gobernadores y alcaldes. Las instrucciones, los actos y ordenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaides,

Paragrafo 1: Las disposiciones gue para el manejoe del orden publico expidan las
autoridades departamentales, disiritales y municipales, deberan ser previamente
coordinadas y estar en concordancia con las instrucciones dadas por el presidente de la
Replblica

Paragrafoe 2: Las instrucciones, actos y drdenes emitidas por gobernadores, aicaldes
distritales y municipales, deberan ser coordinados previamente con la fuerza piblica en la
respectiva jurisdiccion

Articulo 3. Informe de las medidas y ordenes en matena de orden piablico emitidas por
alcaldes y gobemadores. Las instrucciones, actos y ordenes que emitan los gobernadores
y alcaldes municipales y distritales en materia de orden publico, con relacion a la
emergancia sanitaria por causa del coronavirus COVID-18, deberan ser comunicados de
manera inmediata al Ministerio del Interior.

Articule 4. Sanciones. Los Gobernados y Alcaldes Distritales y Municipales que cmitan el
cumplimiento de los dispuesto en este Decreto, seran sujetos a las sanciones a que haya
lugar.

Articulo 5. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los, 8 AR 20

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

1
C;:g@”” <
ALICIA VICTORIA ARANGO QLMOS

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

CARLOS HOLMES
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MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO NUMERO 420 DE 20

18 MAR 2020

For el cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial las que le
confiere el numeral 4 del articulo 189, los articulos 303 y 315 de la Constitucion
Folitica de Colembia y el articulo 198 de la Ley 1801 de 2018, en concordancia con
el Decreto 418 de 2020,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado v de los
particulares

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, 1a vida, |1a integridad fisica, la salud y la seguridad
social, y el Estado tiene |la obligacion de asistir y prolegerlos para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos.

CQue de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion
Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad, y cbrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucian Politica
corresponde al presidente de la Republica conservar el orden publico en todo el
territorio nacional.

Que mediante sentencia C-128 de 2018 |la Corte Constilucional ha definido el
concepto de orden publico como el: "Conjunto de condiciones de segundad,
tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos, debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte
del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden
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publico debe deﬁmr&e como las condiciones de segundad, tranqmlldad y de sanidad
medicambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
cunstitucinnalesm al amparo del principio de dignidad humana.”

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la
consarvacion del orden plublico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los
actos y drdenes del Presidente de la Replblica se aplicaran de manera inmediata y
de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y oOrdenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion
con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador
sera agente del presiente de la Repiblica para el mantenimiento de orden publico.

(lue el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucién de los
alcaldes, conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y drdenes que reciban del Presidente de la Republica.

Que de conformidad con el Decreto No 418 de 18 de marzo de 2020, la direccion
del orden publico estara a cargo del Presidente de la Republica.

(Qlue de conformidad con la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se
requla el derecho fundamental a la salud, el Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

Cue de conformidad con el articulo 198 de |la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, enfre otros, el presidente de |a Republica, los gobernadores v los alcaldes
distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion
del Presidente de |la Republica: (i) ejercer la funcion de Policia para garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, vy los deberes, de acuerdo a la
Constitucion vy la ley; (i) tomar las medidas que considere necesarias para
garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la
ley v el Codigo Nacional de Segundad y Convivencia Ciudadana; e (i) impartir
instrucciones a los alcaldes y gobemadores para preservar y restablecer la
convivencia.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 senala que los alcaldes ejerceran las funciones gue les asignan la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran, entre otras, las siguientes funciones: (i} conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
Presidente de la Replblica y del respectivo gobernador; y (i) restringir o prohibir el
expendio y consumo de bebidas embriagantes.

Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS-, declard el 11 de marzo del
presente afo, pandemia por el COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para




