REPUBLICA DE COLOMEIA
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DECRETO 0054 DE 2020
(Marzo 19 de 2020)

POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 026 DEL 15 DE ENERD DE 2020 ¥
SE TOMAN MEDIDAS COM OCASION DE LA EMERGEMNCIA SANITARIA
CAUSADA POR EL COROMNAVIRUS (COVID-18) EN TODO EL TERRITORIO
COLOMEIAND.

El Alcalde Municpal de Concordia Magdalena, en usc de sus facullades
consfitucionales y legales vy,

CONSIDERANDO:

Cue la Constitucion Politice de Colombia, ¢onsagra 0 su ariculo 2 ogue las
autoridades de la Repoblica estan insttuidas para proleger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, Bignes, creencias, y demds derechos y
libertades. y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los parhiculares.

Que el aricula 45 de la Constilucidn Politica de Colombia, preceplia que la
atencitn de la salud y el sansamienta ambiental son servicios pdblicos a cargo del
Estads Se garaniiza a todas las perscnas el acceso a los servicios de promocidn,
proteccién y recuperacidn de la salud.

Tada persona fiene ei deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad®

Que en &l Arniculo 200, ibidem, establece gue, "La funcidn administiraliva esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacitn y la desconcentracion de
funciones.

Las sulordades administralivas deben coordinar sus acluaciones para el
adecuado cumplimiento de log fines del Eslado. ..”

Oue los articulos 314 y 315 Ibidem, astablecen qua, En cada municipio habra un
alcalde, jefe de la administracian local y representania lagal del municipia: y dentro
de sus atribuciones, eslé anire olras, la de "Dirigir la accién administrativa del
municpio; asegurar el cumplimento de las funciones y la prestacion de los
sarVICIDSs @ 5U carga; representario judicial v extrajudicialmenta.
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Que el Ariculo 558 de la Ley 9 de 1979, dispone que, toda persona debe valar por
el mejoramiento, |a conservacién y la recuperacion de su salud personal y ka salud
de los miembros de su hegar, eviands accones ¥ omisiones perjudiciales y
cumpliendo fas instrucciones técnicas y las normas obiigatorias que dicten las
aulondades compelanies.

Que el ariculo 44 de la Ley 715 de 2001, esiablece entre las compelencias
municipaies:

Ejercer viglandia y control sanitano en su junsdiccion, sobre los factores de nesgo
para |a salud. en los establecimenios y espacics que puedan genarar rigsgos para
la poblacion, tales como establecimienlos educativos, hospitales, carceles,
cuarieles. albergues, guarderias, ancianatos, puerios, eercpueros y lerminales
terrestres, transporte pubbco, piscinas, estadios, coliseas, pimnasios, baras,
tabernas, suparmercados ¥y similares, plazas do mercado, de abasio publico Y
plantas de sacrificio de animales, entre otros.

Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccién las normas de orden sanilario previsias
&n la Lay 93 de 1978 y su reglamentacion o |as gue la modifiguen, adicionen o
sustituyan

Cue el Paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 da 2012, preceptia que, La
geslion del nesgo s constituya én una politica de desarrollo indispensable para
asegurar |la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e infereses
calectivas, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
nesgo

Que el articulo 3 idem, dispone que entre [0s principios generales que crientan la
gestion de resgo se encuenira ef de ‘proteccion’. en vidud del cual*Los
residentes an Colombla deben ser prolegidos por las autaridades en su vida e
iniegridag fisica y mental, en sus bienas y an sus derschos colectivos a la
saguridad, a lranquilidad y |8 salubndad puablicas y a gozar de un ambienta sano,
frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos qua amanacen o infieran dafio
a los valores enunciados”,

Que bajo kos mismos criterios, esta norma consagra el prinsipio de sofidaridad
spoigl, precisando que: "Todas las personas nalurgles y juridicas, sean estas
ditimas de derecho pubico o privado, @poyaran con acciones humanifaras a las
situaciones de desasire y peligro para la vida o |a salud de las personas.

Que los numerales § y 6 del ediculo 4, establecen respectivamente que, -
‘Calamidad poblica es el resullsdo que se desencadena de la manifestacidn de
una o vanas eventas nalurales o aniropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicies de wvulnerabilidad en las personas, los bienes, la
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infragstructura, los medios de subsistencia, la presiacidn de servicios o los
recursos ambieniales, cousa dafles o pérdidas humanas, matériales, econdmicas
o ambseniales, generando una alleracidn intensa, grave y extendida en las

eondicionas normales de funcicnamienlo da |a poblacién, en el respectivo
terntorio, que exige al municipo, distnlo o departamento ejecutar acciones de
respuesia a la emergenca, rehabilitacitn y reconstruccién”. - ¥ que, "Emergencia
25 |a sifuacién caracterizada par la alleracidn o mlerrupeidn intensa y grava de las
condiciones normales de funcionamienio u operacikin de una comunidad, causada
por un eventa adverso ¢ por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién
inmadiata y que requiere [a respuesta de las institucionas de! Estado, los medios
de comunicacion y de la comunidad en general”,

Que, e articulo 12 Ibidem, preciss, "Los Gobernadores y alcaldes, son
conductores del sisterma nacional en su nivel territonial y estan investidos con las
compelencias necesarss para conservar la  seguridad, la franquilidad y la
salubridad en el &mbilo de su jurisdiocion”.

Que, esta misma Ley, en su articulo 14, expresa "Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Macional en el Distito y en el
municipio. El alcalde como conductor del desarrallo local, es el responsable directo
de la mplementacién de los procesos de geslién del riesgo en el disiriia o
munisipio, incluyends el conocmiento y la reduccion del fesgo y el manejo de
desastres en &l Area de su jurisdiccion”, y gue por ende °.. deberdn integrar en la
planificacicn cel desarrollo local, acciones eslralegicas y priortanas en malera de
gestién del resgo de desasires, especialmenie, a través de los planes de
ardenamients lemtorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos

de gestion pldblica”

Que el ariculo 57 de la Ley 1523 de 2012, expresa lexiualmente que * Los
alcaldes, previo conceplo favorable ded Conseja Departamental, Distntal o
Municipal de Gestion del Riesgo, podran declarar la situacién de calamidad
publica en su respectiva junsdiccidn. . con el fin de ejgcutar accones de
respuesta, rehabiftacion y reconstruceién  cuando el resulledo gque se
desencadena de la manfestacion de uno o varos eventos nalurales o

antropogénicos no intencionales o amearnie”.

Que la norma pluricilada, en & articula 58, capilulo VI, eslablece las deciaratonas
de desastre, calamidad publica y normalidad, precisando gue “sa entende por
calamidad piblica, ef resultado que se desencadena de la manifestacidn de ung o
varios evantos nalurales o antropogénices no Intencionales que al enconirar
condicionss propecias ce vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infragstruciura, los medios de subsistencia, la presiacion de servicios o [Cs
recursos ambieniales, causa dafios o pérdidas humanas, materales, economicas
o ambentales, generando una alferacién intensa, grave y extendida en las
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condiciones normales de funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo
termtorio, que exige al dislrilo, municipio, o departamento Bjecutar acciones de
respuesia, rehabilitacién y reconstruccidn”.

Que en su articulo 59, dispone los criterios para declarar calamidad plblica y
sefala o siguiente

1. Que los bienas jurldicos de las perscnas estén en peligro o que hayan sufrido
dafios. Entre los bienes [uridicos protegidos se cuentan la wida, la integridad
personel, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes

patnimoniales esenciales y los derechos fundamentalas ecanémicos ¥ sociales de
las personas

2. Los kenes juridicos de la colectividad y las inslituciones en peligro o qua han
sulrido dafios. Entre os bienes juridicos asi protegidos se cuentan el arden plblico
matenal, socal. economico y amiental, la vigencia de las instiluciones, politicas y
adminisirativas, la prestacian de Ios servicios pablicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y |2 infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia pars desestabilizar el equilibrio existente y para
Qenerar nuevos riesgos y desasires

4 La tendencia de |s emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
termitonos v poblaciones o a perpetuarsa,

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia,

€. El elemenis temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta

7. La inminenciz de desasire o calamidad plblica con el debido sustento fctico.

Gue respecto 8l Pian de Accién Especifico para la Recuperacian, al articulo §1 de
dicha Ley, dispone que " Declarada una siluacidn de desasire o calamidad publica
¥ eclivedas las eslralegias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Geston
del Riesgo de Desasires, &n 10 naclonal, las gobernaciones, y alcaldias en g
temional, elaborardn planes de accidn especificos para la rehabiltacin ¥
reconsiruction de las areas alectadas, que sera de cbligatario cumpkmiento par
ocas las entidades plblicas o privedas que deban contribuir a su BpEcUCItn, &n los
lermines sefialades en la declaratoria y sus modificaciones.
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Cuando se Irale de siluscién de calamided plbfce departamentad, disirital o
municipal, el plan de accidn especifico serd elaborado y coordinado en su
ejecucidn par el consejo deparfamantal, distrital, municipal respectivo, de acuerdo
con las onentaciones ostablecidas en la declaratoria o en los actos que la
modifiquean.

Pardgrafo 10 El plan de accidn especifico, en relacidn con la rehabditacidn y la
reconstruccidn, debera infegrar las acciones requendas para asegurar que no se
reactive el resgo de desastre praexisients en armonia con el conceplo de
seguridad teritorial,

Pardgrafo 2o El seguimisnto y evaluacidn del plan estard a cargo de la Unidad
Macional para la Geslién del Riesgo de Desastres cuando se derive de una
doclaratora de desasire. Por las oficinas de plansacidn o entidad o dependencia
gue haga sus veces, dentro del respectivo ente lemiloral, cuando se trale de
declargiona de calamidad pibkea, los resuliados de oste seguimento y evaluacion
saran remifidos a la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desasiras”

Que el articulo 64 ibidem, delermina gue “El Presidente de le Repdbiica, previa
recomendacion del Consejo Nacional, decretard que la sifuacidn de dezasire ha
terminado ¥ que ha relomado la normalidad Sin embargs, podrd desponer en el
misma decreto que continuaran aphcndose, lotal o parcialmente. |as normas
especiales habilitadas para |a siuacdién de desasire, durante la 8jecucidn de las
tereas de rehabilitacicon v reconsirucoion,

Cuando se irate de declaratoria de silwacién de celemided pablica, previa
recomendacion del consep temlonal cormespondienta, al gobemadar o alcalkde,
medianie decrelo, declararg el relorno 8 la normalidad y dispondra en el mismo
camo continuaran aplicandose [2s normas especiales habiltadas para la situacsion
de calamidad plbfica, durante fa ejecucidn de las tareas de rehabditacidn vy
reconsiruccidn y la participacion de |88 entidades poblicas, privadas y comunitanas
& |as mismas

Paragrafo. El t&rmino para la declaraioria de retormo a |8 normalidad no podrd
exooder de seis (B) meses para le declaratona de calamidad publica v de doce
(12) meses para la declaratoria da siluacidn de desasire, en estos casos, podrd
profrogarse por ung ver y hasla por el mismo térmeno, previo conceplo favorable
del Consejo Naconal o terriional, para |2 gestion ded nesgo, segun & caso. Los
ErminGs comenzaran 8 contarse a8 parlir ded dia siguents de la expedicidn dal
decreto presidencial o del acto admindstrativo que declard |a situacion de desastre
o calamidad piblica®.

Cue #l arliculo 65 ibidem, eslablece las medidas especiales de conlratacidn y
Precisa que “Salvo lo dispuesio para los contratos de empréstito infarna y axtamo,
Iog contratcs que celebre |a sociedad fiduciaria para la ejecucdn da los blanas,
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derachos e intereses dal Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo o los celebrados
per las entdades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o
los celebrados por las entidades territonales y sus fondos de gestien del riesgo,
relacionados direclamenle con las aclividades de respuests, de rehabilitacion y

reconsiruccion de |las zonas declaradas en siuacién de desasire o calamidad
publica, se someteran a los requisites y formalidedes gue exige la ley para Ia
Contratacidn entre paricutares, een sujecidn al régimen especisl dispuesto en el
arliculo 13 de la Ley 1150 de 2007, y pedrén contemplar clausulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los antlcwios 14 a2 18 dela Lay 80 da 19593

Paragrafo. Los contratos celebrados por las ertidades temiloriales en virud del
arficule anterior se someterdn al conlred fiscal dispuesto para los celebrados en af
marco de la declaratoria de urgencia manifiesla conlemplada en  los
articulos 42 y 43 de ia Ley 30 de 1933 y demds normas que la modifiquen.

Que &l articule 5 de la Ley 1751 de 2015 sefizla que el Estado tiene entre otras,
las siguientes responsabilidades:

Respalar, proleger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud y en procura de ello es deber de éste y formular v adoplar politicas que
propandan por la promocidn de la salud, prevencion y atencién de |a enfermedad y
rehabiltacidn de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales

Que Ia Corte Constduconal, respecio de la declaraloria de calamidad publica, en
Sentencia C-466 de 2017, sefald: "La calamidad plblica alude, entonces, a un
eventd o episcdio raumatico, derivado de causas naturales o técnicss, que altera
gravemente el orden econdmico, social o ecolégico, ¥ qua osurre de manara
imprevisia y sobrevniente”. En este orden, la Core ha sefialado que'los
acontecmuentos. no solo deben bener una entidad propia de akcances e intensidad
raumalicas, gue logren conmocionar o trastrocar & orden econdmico, social o
ecoldgico, lo cual caraclenza su gravedad, sino que, ademés, deben conslituir una
ocumrencia imprevista, y por ello diferentes a los gue se producen regular y
colidianamente, esto es sobrevinientes a las sdusciones que normalmente se
presenian en & Giscurns de la actividad de fa sociedad, en sus diferentes
manifestaciones y & las cuales debe dar respuesia el Estado medianie Ia
utilizacion de sus compelencias normales”®,

Que el Decreto 780 de 2016. en su Ariculo 2.6.6.1.1.10, estableca que ‘Las
drectiones municipales de salud o la dependencia que haga sus veces, tendrdn
las siguientes funciones en relacién con el Sistema de Vigilancia en Salud Putlica:

8. Desarrollar los procesos bésicos de vigilancia de su competencia, de acuerdo

con lo previsio en la Ley 715 de 2001 y de conformidad con 1o dispuasio en el
presenie Capitulo o les normas gue Io modifiquen, adicionen o sustituyan.
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b. Garantizar |a infreestruciura y el talento humano necesario para la gestisn de la
vigilancia en el Ambito municipal de acuerdo a su calegoria,

©. Organizar y coordinar la red dae viglancia en sajud piblica de su jurisdiccion de

acuerdo con los lineemientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social

d. Adoptar e implementar el sistema de Informacién para la vigilancia en salud
publica establecido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e Realizar la gestidn interinstitucional e intersectorial para la implementacion y
desarrollo de acciones de vigitancia y garantizar &l flujo continuo de informacién de
mterés en salud pliblica requerida por el Sistema de Vigilancia en Salud Piblica en
su jurisdiceion, conforme a sus competencias.

f. Organizar la comunidad para lograr la participacién de |a misma an la realizacién
de aclividades propias de la vigilancia en salud plblica.

3 Realizar |la busqueda activa de casos y confacles para los eventos que asl lo
requieran @ investigar los broles o epidemias que se presenten en su area de
influancia.

h. Realizar el analisis de la situacién de salud en su jurisdiceion.

i. Dar aplicacidn al principio de subsidiariedad en los términos de las normas
vigenies, siempre que la situacién de salud pdbkca de cualguiera de las éreas de
sU jurisdiccion lo requieran v justifiquen,

Que el Articulo 2.8.8.1.4.2, Ibidem, establece que las "Autoridades Sanitarias del
nivel municipal, deben adoptar medidas sanitanas que garanlicen la proteccion de
la salud plblica y @ cumplimiento de lo dispuesio en asta norma, asi como
adelantar los procedimientas y apkcar las sanciones a que hubiera lugar.

Que &l Ariculo 2.8.8.1.4.3, idem, prescribe qua "Con el objelo de prevenir o
conlrolar la ccurrencia de un evenio o la exisiencia de una situacidn que atenten
conlra |2 salud individual o colectiva, s consideran las siguientes medidas
sanilanas preventivas, de seguridad y de control:

8. Aislamiento o internacion de persanas yfo animales enfarmos.
b. Cusrentena de personas y/o animalas sanos.

c. Vacunacion u olras medidas profilicticas de personas y animales.
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d. Control de agentes y maleriales infecciosos y Idxicos, veciores y resenvonos. I
e. Desocupacidn o desalojamiento de establecimientos o viviendas.
. Clausura temporal parcial o total de establecimientos.

9. Suspension parcial o total de trabajos o servicios.

h. Decomiso de objetos 0 produclos.
| Destruccian o desnaturalizacidn de arliculos o productos si fuers el caso

| Congelacién o suspension temporal de la venta o emplea de produclos Y
objetos.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en Caso de epidemias
o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podrén adoptar
medidas de cardcter urgente y ofras precauciones basadas en principios
cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion da
una enfermeded o un resgo que se haya extendido ampliamente dentro de un

grupo o comunidad en una zona determinada.

Pardgrafo 2 Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucidn y, tienen
caracier preventivo y transitorio y se aplcaran sin penuicio de las sanciones a gue

hubiere lugar.

Que segin el IDEAM, el "Fendmeno del Nifio” continia en su fase de mayor
intensidad. manteniendo las condiciones de categoria fuere, considerado el
segundo mas fuerte en la historia. Ello significa, que se mantendra en & rango de
intensidad Fuerte durante el primer trimestre del 2020 y su fase de debilitamiento
tendra efectos hasta el mes de junio, lo que exige de las auloridades municipalas
formular & implementar planes de emergencia y confingencia con e fin de atender

&sla situacin.

Oue debido a3 la temporada seca y al prolongado verane producto del fenomeno
del nifio, se han presentado graves afectaciones en el Municipio de Concordia, por
cuanto se observabe un descenso pronunciado en &l nivel dal rip magdalena, que
ha ocasionado una reduccidn del caudal de les cafos gue conducen de la cienaga
da carro de san Anlonio y ciénags de Zapaydn al Rio Magdalena, haciendo
inminente la imposibiidad de transilar por el mismo y [a preocupanta disminucidn
del caudal hidrico de la Ciénaga de la cual se surte a la poblacidn de lodo el
Municipio & lravés del acueducto publico.

Este fenémenc natural, también ha afectado en alta proporcion la produccion de
los cultivos de pan coger, la narmal movilidad de! transporte fluvial y terestrs,
maleza o tandla en los cuerpos de aguas (ciénaga de cerro de san Antonio), con
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